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RESUMO

Este Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) em Direito, intitulado "Imunidade
tributaria das entidades sindicais: aplicagdo e desafios juridicos no contexto brasileiro
atual’, analisa a imunidade tributaria conferida as entidades sindicais de trabalhadores
no Brasil, com énfase em sua fundamentacdo constitucional, requisitos de fruicdo e
desafios contemporaneos. Objetiva-se examinar (i) o alcance da imunidade do art.
150, VI, “c”, da Constituigao; (ii) as exigéncias do art. 14 do CTN e seu controle; e (iii)
os efeitos da Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467/2017) e da Reforma Tributaria (EC n°
132/2023 e LC n° 214/2025) sobre a efetividade do beneficio. Adota-se abordagem
qualitativa, baseada em revisdo bibliografica, analise normativa e estudo de
jurisprudéncia do STF. Os resultados indicam que: (a) a imunidade tem natureza de
limitagao constitucional ao poder de tributar e restringe-se a impostos incidentes sobre
patrimdénio, renda e servigos; (b) sua aplicagdo exige vinculagdo as finalidades
essenciais e observancia cumulativa dos requisitos do CTN, sob fiscalizagcao estatal;
(c) a Reforma Trabalhista produziu forte retragéo das receitas sindicais, tensionando a
autonomia financeira necessaria ao exercicio da representacdo; (d) a Reforma
Tributaria preserva formalmente a imunidade para os novos tributos sobre consumo
(IBS/CBS), mas impde ajustes operacionais e potenciais controvérsias interpretativas;
e (e) a jurisprudéncia recente do STF (IOF sobre aplicagdes, IPTU de imdveis ociosos
e tese do contribuinte de direito) consolida leitura teleolégica da imunidade, ao mesmo
tempo em que reforga transparéncia e governanga. Conclui-se pela necessidade de
equilibrar fiscalizagdo e autonomia sindical, com reforco de praticas de compliance e
claridade regulatéria para garantir a eficacia pratica do instituto em cenéario de
transigao tributaria e restrigao financeira.

Palavras-chave: Imunidade tributaria; Entidades sindicais; Liberdade sindical;
Reforma Trabalhista; Reforma Tributaria.

ABSTRACT

This Law School Final Project, entitled "Tax Immunity of Trade Unions: Application and
Legal Challenges in the Current Brazilian Context," analyzes the tax immunity granted
to workers' trade unions in Brazil, emphasizing its constitutional basis, requirements
for enjoyment, and contemporary challenges. The objective is to examine (i) the scope
of the immunity under Article 150, VI, "c," of the Constitution; (ii) the requirements of
Article 14 of the National Tax Code (CTN) and its control; and (iii) the effects of the
Labor Reform (Law No. 13,467/2017) and the Tax Reform (Constitutional Amendment
No. 132/2023 and Complementary Law No. 214/2025) on the effectiveness of the
benefit. A qualitative approach is adopted, based on bibliographic review, normative
analysis, and a study of Supreme Federal Court (STF) jurisprudence. The results
indicate that: (a) immunity is a constitutional limitation on the power to tax and is
restricted to taxes levied on assets, income, and services; (b) its application requires
linkage to essential purposes and cumulative observance of the requirements of the
National Tax Code (CTN), under state supervision; (c) the Labor Reform produced a
sharp decline in union revenues, straining the financial autonomy necessary for the
exercise of representation; (d) the Tax Reform formally preserves immunity for the



E (19374) FACULDADE SANTA LUZIA - FSL

FACULDADE CREDENCIAMENTO - MEC / PORTARIA MINISTERIAL N° 1.166 DE 15.09. 2017

Santa Luzia

new consumption taxes (IBS/CBS), but imposes operational adjustments and potential
interpretative controversies; and (e) recent Supreme Court jurisprudence (IOF on
investments, IPTU on idle properties, and the taxpayer of right thesis) consolidates a
teleological reading of immunity, while reinforcing transparency and governance. It is
concluded that there is a need to balance supervision and union autonomy, with
reinforced compliance practices and regulatory clarity to guarantee the practical
effectiveness of the institution in a scenario of tax transition and financial constraints.

Keywords: Tax immunity; Trade unions; Freedom of association; Labor reform; Tax
reform.



E (19374) FACULDADE SANTA LUZIA - FSL

FACULDADE CREDENCIAMENTO - MEC / PORTARIA MINISTERIAL N° 1.166 DE 15.09. 2017
Santa Luzia

IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS ENTIDADES SINDICAIS:
APLICAGAO E DESAFIOS JURIDICOS NO CONTEXTO BRASILEIRO ATUAL

INTRODUGAO

A imunidade tributaria ocupa papel central no sistema constitucional brasileiro,
sendo tradicionalmente compreendida como uma das mais relevantes limitagcdes
constitucionais ao poder de tributar. Nesse sentido, o art. 150, VI, “c’, da
Constituicdo de 1988, estabelece que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios instituirem impostos sobre o patrimbnio, a renda e os
servicos dos partidos politicos, das entidades sindicais dos trabalhadores e das
instituicdes de educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos, desde que
vinculados as suas finalidades essenciais (Cruz, 2019).

E no caso especifico das entidades sindicais de trabalhadores, Carvalho
(2010) enfatiza que essa protegdo ganha contornos ainda mais significativos, pois
garante a preservagao da autonomia sindical e da liberdade de associagao, pilares
essenciais para o equilibrio das relagdes de trabalho. Ademais, conforme observa
Almeida (2008), a liberdade sindical e o financiamento das entidades estédo
intrinsecamente ligados, pois a autonomia financeira é condicdo essencial para que
os sindicatos exergam livremente sua fungao representativa, sem dependéncia do
Estado ou de contribuigcdes compulsorias.

Para Carvalho (2010), essa disposi¢édo nao surgiu por acaso. O constituinte
de 1988, ao redigir o texto da Carta Magna, buscou assegurar que sindicatos néo
fossem enfraquecidos por meio da tributagdo, de forma a evitar que o Estado
utilizasse a carga fiscal como forma de ingeréncia ou repressao a entidades que, por
sua propria natureza, atuam na defesa de interesses coletivos da classe
trabalhadora. Nesse sentido, a imunidade tributaria das entidades sindicais € um
instrumento que visa garantir a independéncia da representagdo trabalhista,
protegendo-a de ingeréncias politicas e econémicas estatais.

Do ponto de vista social e politico, o estudo do tema revela-se indispensavel.
Os sindicatos desempenham papel historico de resisténcia e de conquista de direitos
trabalhistas, como a limitagdo da jornada, o direito a férias, o décimo terceiro salario

e diversas garantias sociais (Almeida, 2008).
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No ambito juridico, a relevancia do debate cresce diante da necessidade de
harmonizar dois valores constitucionais igualmente importantes: de um lado, a
liberdade sindical e a autonomia das entidades representativas; de outro, a
necessidade de assegurar transparéncia e controle na utilizagdo dos beneficios
fiscais. Nesse aspecto, Carvalho (2010) pontua que a tensdo entre fiscalizagédo
estatal e autonomia sindical é constante: o Estado deve prevenir abusos, mas nao
pode transformar a exigéncia de comprovagao em um entrave burocratico ou em
mecanismo de intimidagao.

Outro elemento que motiva o presente estudo é o contexto legislativo recente.
A Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n® 13.467/2017) enfraqueceu financeiramente os
sindicatos ao extinguir a obrigatoriedade da contribuicdo sindical, o que reduziu de
maneira significativa as receitas de inumeras entidades. Conforme observa Vainstok
(2023), o impacto financeiro dessa alteracéo foi expressivo, reduzindo em mais de
50% a arrecadagdo média das entidades sindicais entre 2015 e 2018, o que afetou
diretamente a capacidade representativa e administrativa dos sindicatos. Essa perda
de receita repercute na propria efetividade da imunidade tributaria, pois a
manutencado da estrutura sindical depende de autonomia financeira e institucional.
Nessa esteira, Almeida (2008) aduz que a crise do financiamento sindical é reflexo
direto da extingdo da compulsoriedade da contribuicdo sindical, o que reduziu
drasticamente as receitas das entidades e colocou em risco a sua autonomia
institucional.

Ademais, a recém aprovada Reforma Tributaria (Emenda Constitucional n°
132/2023) trouxe novos desafios e incertezas. Embora essa Emenda nao tenha
alterado expressamente o rol das imunidades constitucionais, a criacdo de novos
tributos, como o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a Contribuicdo sobre Bens e
Servigos (CBS), gera duvidas acerca de sua aplicabilidade as entidades sindicais.

Nesse contexto, essa pesquisa justifica-se pela necessidade de refletir sobre
a aplicacao e os desafios atuais da imunidade tributaria sindical, considerando tanto
a evolugéo jurisprudencial quanto as mudangas legislativas.

O objetivo geral deste estudo consiste em analisar a aplicagdo da imunidade
tributaria as entidades sindicais no Brasil, com base nos fundamentos constitucionais
dessa imunidade, bem como examinar os reflexos decorrentes da Reforma
Trabalhista, da Reforma Tributaria e das jurisprudéncias que impactam a eficacia

desse beneficio para essas entidades.
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Para alcancar os fins pretendidos neste estudo, sera adotada uma abordagem
qualitativa, fundamentada em revisao bibliografica, analise da legislagao pertinente e
estudo jurisprudencial. A revisao bibliografica abrange obras classicas e recentes
sobre imunidades tributarias e liberdade sindical (Carvalho, 2010; Cruz, 2019),
enquanto a analise da legislagdo contempla a Constituicdo Federal de 1988, o
Caddigo Tributario Nacional (CTN), a Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467/2017) e a
Reforma Tributaria (EC n° 132/2023). Ja o estudo de casos jurisprudenciais examina
decisbes paradigmaticas do Supremo Tribunal Federal (STF), buscando
compreender como o Judiciario tem interpretado o alcance da imunidade tributaria
das entidades sindicais.

O trabalho esta dividido nas seguintes partes: 1) a introdugéo, que apresenta
o tema, os objetivos e a justificativa; 2) o referencial tedrico e conceitual, que verifica
a insergcao das imunidades tributarias no ordenamento juridico brasileiro, conceitua a
imunidade tributaria com base na doutrina e analisa o contexto das entidades
sindicais no sistema juridico; 3) a abordagem da imunidade tributaria das entidades
sindicais, analisando os fundamentos constitucionais dessa imunidade especifica; 4)
os desafios juridicos e as controvérsias atuais, como os efeitos provocados pela
Reforma Trabalhista de 2017 e os reflexos decorrentes da Reforma Tributaria; 5) o
estudo de casos e jurisprudéncias, com precedentes relevantes do Supremo
Tribunal Federal (STF); e 6) as consideragdes finais, que sintetizam os achados,
discutem a necessidade de equilibrio entre fiscalizacdo e autonomia sindical e

sugerem aprimoramentos legislativos e institucionais.

1. REFERENCIAL TEORICO E CONCEITUAL
1.1. As imunidades tributarias no ordenamento juridico brasileiro

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 150, inciso VI, elenca as
hipéteses em que o Estado fica impedido de instituir impostos, tendo como
fundamento a protecédo de valores fundamentais ligados ao regime democratico, a
liberdade religiosa, a pluralidade politica e ao incentivo as atividades sociais e

educacionais:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;
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b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas
organizagdes assistenciais e beneficentes;

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagédo industrial
de midias épticas de leitura a laser.

[...]

§ 2° - A vedagédo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a
renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.

§ 3° - As vedagdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam
ao patrimbnio, a renda e aos servigos, relacionados com exploragéo de
atividades econOmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestagdo ou pagamento de pregos ou
tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigagéo de
pagar imposto relativamente ao bem imével.

§ 4° - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem
somente o patrimbnio, a renda e os servigos, relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

Nota-se que a Constituicido Federal de 1988 estabeleceu um rol de

imunidades tributarias, dentre ela a imunidade ftributaria das entidades sindicais,

refletindo-se em verdadeiras limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

Essa hipoteses de imunidade tributaria também estao expostas no art. 9°, IV,
“c”, do Cadigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/66):

Art. 9° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

[...]

IV - cobrar impdsto sébre:

a) o patrimdnio, a renda ou os servigos uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) o patriménio, a renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
observados os requisitos fixados na Sec¢ao Il deste Capitulo; (Redagéo
dada pela Lei Complementar n® 104, de 2001)

d) papel destinado exclusivamente a impressao de jornais, periédicos e
livros. (grifo nosso)

Conforme Ruedell (2013), a imunidade em tela contempla somente os

impostos, ndo abrangendo as demais espécies tributarias (taxas, contribuicbes de

melhoria, contribui¢ées sociais e empréstimo compulsério).

Baleeiro (1995, apud Ruedell, 2013) afirma que a imunidade consiste em uma

“vedacado absoluta” ao poder estatal de tributar determinadas pessoas ou bens,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp104.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp104.htm
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assegurando que certos valores fundamentais ndo sejam submetidos a carga
tributaria. Novais (2018), por sua vez, aduz que a imunidade tributaria é tratada
como uma nao incidéncia constitucionalmente qualificada ou regra negativa de
competéncia tributaria elencada na Constituicido Federal. Essa n&o incidéncia,
conforme Alexandre (2023), refere-se as situagdes em que um fato ndo € alcangado
pela regra da tributacao.

Boa parte das imunidades tributarias encontra-se na segao atinente as
"Limitacbes do Poder de Tributar" (arts. 150 a 152 da CF/88), mas ha normas
esparsas sobre imunidade noutros dispositivos da Constituicdo, inclusive fora do
capitulo pertinente ao Sistema Tributario Nacional (Amaro, 2006).

A doutrina majoritaria entende que tais imunidades n&o constituem privilégios,
mas sim garantias constitucionais com fungado instrumental na preservacao de
direitos fundamentais. A respeito, Harada (2006) ressalta que as imunidades
funcionam como um escudo protetivo contra a tributacdo excessiva, evitando que a
imposicao de encargos comprometa a efetividade das garantias constitucionais.

Nessa mesma linha de raciocinio, Amaro (2006) enfatiza que o fundamento
das imunidades é a preservacao de valores que a Constituicdo reputa relevantes (a
atuacdo de certas entidades, a liberdade religiosa, o acesso a informacdo, a
liberdade de expressao etc.), que faz com que se ignore a eventual (ou efetiva)
capacidade econbmica revelada pela pessoa (ou revelada na situagéo),
proclamando-se, independentemente da existéncia dessa capacidade, a nao-
tributabilidade das pessoas ou situagbes imunes. Complementa, ainda, que o
instituto representa a ‘“intributabilidade”, ou seja, a exclusdo, por determinacao
constitucional, de determinadas hipoteses de incidéncia.

Como se vé, a imunidade tributaria se revela como um mecanismo essencial
na arquitetura do sistema tributario brasileiro. Enquanto a regra geral é a
“tributabilidade”, a imunidade surge como excecdo qualificada, com assento
constitucional, destinada a resguardar direitos fundamentais e a prépria estrutura

democratica do Estado.

1.2. As entidades sindicais no sistema juridico brasileiro

As entidades sindicais s&o reguladas, principalmente, pelo art. 8° da

Constituicdo Federal de 1988, que garante a liberdade de associagao profissional e
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sindical, vedando qualquer forma de interferéncia estatal na organizagao sindical:

Art. 8° E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagédo de
sindicato, ressalvado o registro no érgao competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervengao na organizagéo sindical,

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizagao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma
base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, nao podendo ser inferior a area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;
IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacao sindical respectiva, independentemente da
contribuicdo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatdria a participagcéo dos sindicatos nas negociag¢des coletivas de
trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagbes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro
da candidatura a cargo de diregdo ou representagéo sindical e, se eleito,
ainda que suplente, até um ano apés o final do mandato, salvo se cometer
falta grave nos termos da lei.

Paragrafo unico. As disposi¢des deste artigo aplicam-se a organizagdo de
sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condi¢cbes que a
lei estabelecer.

Almeida (2008) aduz que este dispositivo constitucional consagra a autonomia
das entidades representativas de trabalhadores, assegurando-lhes ampla liberdade
para organizar-se e desempenhar suas fung¢des essenciais de representacéo e
defesa de interesses coletivos, além de exigir que o Estado ndo imponha restrigbes
diretas ou indiretas ao funcionamento das entidades representativas, o que inclui a
nao tributacdo sobre atividades vinculadas as suas finalidades essenciais.

Vainstok (2023), por sua vez, enfatiza que a Carta Magna de 1988 reduziu o
controle politico-administrativo do Estado sobre os sindicatos, reafirmando sua
funcdo como instrumentos autbnomos de representagdo e defesa dos direitos
sociais e trabalhistas. Essa autonomia das entidades sindicais, fortalecida pela
Constituicdo Federal de 1988, deve ser compreendida como corolario do principio
democratico, uma vez que os sindicatos constituem importantes canais de
participacdo social e de exercicio da cidadania.

Ademais, a liberdade sindical, conforme Siqueira Neto (2008 apud Almeida,
2008), significa o respeito por parte do Estado da autonomia dos grupos sociais,
sendo o eixo de articulagao estrutural do direito coletivo do trabalho. Desse modo, o

sistema juridico brasileiro reconhece nos sindicatos ndo apenas entes de
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representacdo profissional, mas também atores fundamentais do Estado
Democratico de Direito, legitimados para defender interesses coletivos em juizo e
participar da formulacao de politicas publicas.

E o que preceitua o inc. lll, art. 8°, e o art. 10, da Constituicio Federal de

1988:

Art. 8°1...]

lll - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;
L1

Art. 10. E assegurada a participagéo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberagéo.

A Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, no Titulo V, denominado de “Da

Organizagao Sindical”, explica que:

Art. 511. E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e coordenacéo
dos seus interesses econdémicos ou profissionais de todos os que, como
empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos ou
profissionais liberais exergam, respectivamente, a mesma atividade ou
profissdo ou atividades ou profissdes similares ou conexas.

Ja no artigo 513 da CLT, estao expostas as fungdes do sindicato:

Art. 513. Sao prerrogativas dos sindicatos:

a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias os
interesses gerais da respectiva categoria ou profissdo liberal ou interesses
individuais dos associados relativos a atividade ou profissao exercida;

b) celebrar contratos coletivos de trabalho;

c) eleger ou designar os representantes da respectiva categoria ou profissao
liberal;

d) colaborar com o Estado, como érgéos técnicos e consultivos, na estudo e
solugdo dos problemas que se relacionam com a respectiva categoria ou
profissao liberal;

e) impor contribuigbes a todos aqueles que participam das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas.
Paragrafo Unico. Os sindicatos de empregados terdo, outrossim, a
prerrogativa de fundar e manter agéncias de colocacgao.

No tocante ao financiamento, historicamente os sindicatos brasileiros
dependiam da contribuigao sindical compulséria, prevista na Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT). Contudo, com a Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n°
13.467/2017), essa contribuigdo passou a ter carater facultativo, o que reduziu de
maneira significativa a receita essas entidades e impds, conforme depreende
Campos e Silva (2023), uma consideravel transformagao estrutural sobre as
entidades sindicais brasileiras, sobretudo quanto a capacidade de financiamento.

Dantas Junior (2017), enfatiza que o mais perverso dos aspectos da Reforma



E (19374) FACULDADE SANTA LUZIA - FSL

FACULDADE CREDENCIAMENTO - MEC / PORTARIA MINISTERIAL N° 1.166 DE 15.09. 2017

Santa Luzia >
Apw . ol UE o d ey

Trabalhista foi precisamente o enfraquecimento dos sindicatos, aumentando sua
representacdo, mas reduzindo sua representatividade. Nessa esteira, Vainstok
(2023) demonstra, por meio de dados empiricos, que o fim da obrigatoriedade da
contribuigédo sindical afetou diretamente a sustentabilidade das atividades essenciais
das entidades sindicais e sua capacidade de representacao coletiva.

Como se vé, a posicao atual dos sindicatos no sistema juridico brasileiro é
bastante peculiar: de um lado, sdo dotados de imunidade tributaria, justamente para
preservar sua autonomia e sua relevancia social; de outro, enfrentam restricdes
financeiras que comprometem sua capacidade de atuacédo e colocam em debate a
eficacia pratica dessa protegao constitucional.

Diante desse cenario, os sindicatos tém buscado alternativas de
financiamento por meio de contribuigbes associativas, assistenciais e confederativas,
além das mensalidades pagas por seus filiados. E essa crise financeira dos
sindicatos tem colocado em risco a propria fungcado representativa que justifica a
concessao da imunidade tributaria. Essa situacdo reforca a importancia da
imunidade tributaria como instrumento de compensacao institucional, pois, conforme
Almeida (2008), a liberdade sindical somente se concretiza quando acompanhada de
autonomia financeira.

Ademais, do ponto de vista juridico, o STF tem reafirmado a necessidade de
vinculagdo dos recursos obtidos pelas entidades sindicais as suas finalidades
essenciais, em consonancia com a exigéncia constitucional. E o que esta
evidenciado na Sumula 724, do STF:

“Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imdvel
pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, c, da

Constituicdo, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades
essenciais de tais entidades”

Assim, conforme Carvalho (2010), a Corte Suprema consolidou o
entendimento que a imunidade tributaria s6 pode ser aplicada quando comprovado
que o patrimdnio, a renda e os servigos da entidade estdo efetivamente relacionados

com sua missao de representacao coletiva, sob pena de perda do beneficio.
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2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DA IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS
ENTIDADES SINDICAIS

Os fundamentos constitucionais da imunidade tributaria das entidades
sindicais repousam sobre os principios da liberdade sindical, da autonomia
associativa e da limitagdo do poder de tributar, todos orientados a preservagao de
direitos fundamentais e da ordem democratica.

Essa imunidade encontra respaldo direto no art. 150, VI, “c”, da Constituicdo
Federal de 1988, que veda a instituicdo de impostos sobre patrimoénio, renda e

servicos das entidades sindicais dos trabalhadores:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

VI - instituir impostos sobre:

[...]

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes
de educagao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei; (grifo nosso)

O referido dispositivo constitucional ndo se limita apenas a considerar a
imunidade tributaria como uma simples concesséo legislativa, mas fortalece o
entendimento de ser uma garantia constitucional, de carater permanente, destinada
a proteger a autonomia sindical e resguardar valores como a liberdade de
associacao, a representacdo dos trabalhadores e a efetivacdo dos direitos sociais
fundamentais. Trata-se, conforme leciona Amaro (2006), de uma imunidade tributaria
subjetiva, pois atenciona as condi¢bes pessoais do sujeito que se vincula as
situagbes materiais que, se aplicada a regra, seriam tributaveis.

Almeida (2008) reforgca essa argumentacdo ao afirmar que a imunidade
tributaria das entidades sindicais consiste em um instrumento que visa garantir a
independéncia da representagao trabalhista, protegendo-a de ingeréncias politicas e
econdmicas estatais.

Para Carvalho (2010), a imunidade tributaria das entidades sindicais trata-se
de um instituto de natureza politico-constitucional, destinado a assegurar a livre
organizagao da sociedade civil e, especialmente, dos trabalhadores, diante do poder
econdmico e estatal. Enfatiza ainda que essa imunidade alcanca as federagdes,
confederagdes e as centrais sindicais de trabalhadores, tendo como consequéncia

uma questdo de légica do sistema (se o ente menor € imune, o somatério deles
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também o devera ser), a despeito de ndo haver previsdo constitucional expressa.

Ademais, o texto constitucional (art. 150, VI, ‘c”) assevera que a imunidade
tributaria atribuidas as pessoas juridicas de direito privado ali beneficiadas, como é o
caso das entidades sindicais, esta condicionada a determinados requisitos.
Conforme Fachini (2022), a doutrina majoritaria sustenta a indispensabilidade de lei
complementar para regulamentar os requisitos a que se refere o art. 150, VI, “c’,
haja vista que o art. 146, Il, da Constituicdo Federal estabelece caber a lei
complementar disciplinar as limitagdes constitucionais ao poder de tributar. Enfatiza,
ainda, que a lei complementar deve estabelecer as exigéncias a serem atendidas
para cumprimento da determinagao constitucional, ndo podendo restringir, deturpar
ou anular a imunidade.

E isso é evidenciado na Lei n° 5.172/66 (que dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional), recepcionada como lei complementar pela Constituicdo Federal
de 1988, que elenca algumas condi¢des para garantia da imunidade tributaria
tratada no dispositivo constitucional:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do art. 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — n&o distribuirem qualquer parcela de seu patrimbnio ou de suas rendas,
a qualquer titulo; (Redacao dada pela Lcp n® 104, de 2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos nha manutencao dos
seus objetivos institucionais;

lIl - manterem escrituragéo de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do art. 9°,
a autoridade competente pode suspender a aplicagdo do beneficio.

Em caso de nao-preenchimento desses requisitos por esta ou aquela
entidade, o que se da é a ndo-realizagao da hipdétese de imunidade, do que decorre
a submissao da entidade ao tributo gerado pelos fatos geradores a que ela venha a
ligar-se como contribuinte (Amaro, 2006).

A Solugdo de Consulta n® 132, de 14 de setembro de 2021, publicada no
Diario Oficial da Uniao de 20/09/2021, formulada pela Subsecretaria de Tributacao e
Contencioso da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), esclarece
que os sindicatos ndo se enquadram na hipétese de imunidade tributaria prevista no
art. 195, § 7°, da Constituicdo Federal, uma vez que ndo se confundem com as
"entidades beneficentes de assisténcia social".

Diante dessa situagao, a Receita Federal do Brasil foi pontual ao esclarecer
gue essas entidades devem cumprir os requisitos previstos na legislagao especifica,

entre 0os quais esta o exercicio da beneficéncia, que ndo se restringe a mera


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp104.htm
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auséncia de finalidade lucrativa, e a necessidade de observar o principio da
universalidade do atendimento, sendo-lhes vedado dirigir suas atividades
exclusivamente a seus associados ou a categoria profissional, como fazem os
sindicatos.

Como se observa, os fundamentos constitucionais da imunidade tributaria
sindical estdo ancorados na limitagdo ao poder de tributar, no respeito as liberdades
sindicais e na efetivagdo dos direitos sociais, sendo condicdo necessaria para a
manutencado da autonomia das entidades representativas dos trabalhadores. E caso
esses pressupostos ndo sejam observados, a imunidade ndo pode ser aplicada.

Outro aspecto pratico relevante é a exigéncia de que a aplicagao dos recursos
seja destinada exclusivamente as finalidades essenciais da entidade sindical. O
STF, em diversas ocasides, firmou entendimento de que a imunidade ndo pode ser
aplicada caso o0s recursos sejam destinados a atividades alheias as fungdes
sindicais. Conforme Ruedell (2013), se uma entidade sindical possuir veiculos, nao
pagara Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores; se for proprietaria de
imovel urbano ou rural ndo lhe sera exigido o Imposto Predial e Territorial Urbano ou
o Imposto Territorial Rural; se explorar, no atendimento a seus associados, a
atividade de medicina, de odontologia, de assisténcia juridica etc., mesmo com
cobranca de honorarios, tais receitas estdao imunes de impostos. Conclui o autor:
“desde que, é claro, estejam relacionados com as suas finalidades essenciais”.

Na pratica, isso significa que os sindicatos precisam manter gestao financeira
transparente e comprovar, por meio de balangos contabeis, relatorios e estatutos,
que os valores obtidos sao direcionados ao cumprimento de suas finalidades sociais,
haja vista que a auséncia de prestacdo de contas clara pode resultar na perda do

beneficio.

3. DESAFIOS JURIDICOS E CONTROVERSIAS ATUAIS

3.1. O enfraquecimento financeiro dos sindicatos apds a reforma trabalhista (Lei n°
13.467/2017)

A Lei n° 13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista, alterou
profundamente a estrutura de financiamento sindical no Brasil, ao estabelecer a

facultatividade da contribuigao sindical, antes obrigatéria. Essa mudanga resultou em
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significativa redugao das receitas das entidades sindicais, ocasionando dificuldades
na manutengcao de suas atividades essenciais € no cumprimento de sua fungao
social. Conforme Campos e Silva (2023), a queda foi abrupta: em alguns setores,
observou-se reducao superior a 90% dos recursos oriundos da contribuicdo sindical
obrigatdria, o que inviabilizou a continuidade de projetos de assisténcia juridica,
social e trabalhista mantidos pelos sindicatos.

Esse cenario reforga o argumento de que o enfraquecimento financeiro
compromete diretamente a autonomia sindical prevista no artigo 8° da Constituicao
Federal de 1988, que garante as entidades independéncia frente ao Estado e ao
setor privado. Todavia, o impacto da reforma nao se restringe a dimensao financeira,
mas alcanga a proépria representatividade das entidades sindicais, pois compromete
sua capacidade de mobilizagdo, negociagao coletiva e defesa dos interesses dos
trabalhadores.

Dantas Junior (2017) ressalta que, embora a facultatividade da contribuicdo
esteja em consonéancia com o principio da liberdade sindical, uma vez que so6 podera
ser descontada do trabalhador se este previamente a autorizar, como passam a
dispor os artigos 578 e 579 da CLT, na pratica, o resultado foi a fragilizagdo das
entidades, pois o financiamento voluntario ndo conseguiu repor os montantes antes
arrecadados compulsoriamente.

Esse enfraquecimento gerou reflexos também na esfera tributaria. Em sua
pesquisa, Vainstok (2023) mostra que essa mudancga resultou em uma queda média
de 50% na arrecadacao sindical entre 2017 e 2018, comprometendo a capacidade
operacional das entidades. Por isso, referida reducdo repercute diretamente na
eficacia da imunidade tributaria de que as entidades sindicais se beneficiam, haja
vista que sua base financeira foi drasticamente reduzida, afetando a prépria
liberdade que a imunidade buscava proteger.

Em suma, a Lei n° 13.467/2017, ao retirar de forma abrupta o custeio
compulsério, sem oferecer alternativas solidas, gerou uma espécie de
“desfinanciamento estrutural” do sindicalismo, com efeitos juridicos e sociais ainda

nao superados.

3.2. A fiscalizagao e os requisitos para a fruigdo da imunidade

Outro desafio relevante diz respeito ao rigor da fiscalizagao tributaria sobre os

sindicatos e aos requisitos necessarios para usufruir da imunidade constitucional.
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Embora a Constituicdo Federal estabelega a vedacéao a tributacdo sobre patrimonio,
renda e servigos das entidades sindicais, esse beneficio ndo é automatico, pois esta
sujeito a fiscalizagdo para garantir o cumprimento das leis e requisitos
estabelecidos.

Como observa Barrueco (2015), a imunidade tributaria somente é possivel de
ser tratada diante da competéncia tributaria impositiva ao limitar os poderes da
Unido Federal, dos Municipios, dos Estados e do Distrito Federal em criar tributos.
Assim, a imunidade atua como um instrumento de protecdo constitucional, cuja
aplicacdo demanda observancia de requisitos legais e controle fiscal para evitar
desvios de finalidade.

Paulsen (2017, apud Fachini, 2020), por sua vez, reforca que as entidades
que gozam da imunidade sujeitam-se a fiscalizag&o tributaria e precisam adimplir
com as obrigagdes fiscais acessorias, podendo figurar, inclusive, como substituto ou
responsavel tributario. De acordo com Carvalho (2010), o STF tem adotado uma
interpretacao finalistica das imunidades tributarias, exigindo a demonstragao
concreta de que a entidade imune esta de fato desempenhando suas atividades
essenciais.

No ambito do STF, varias decisbes monocraticas (ARE 792.079/SE, ARE
779.623/SE, Al 667.883/MG, ARE 773.692/SE, Al 691.149/SP, Al 763.087/SP, Al
856.541/SP, Al 739.944/SP, Al 727.684/SP e Al 816.389/BA) convergiram para a
edicdo da Sumula Vinculante n® 52 (antiga Sumula 754), ratificando a imunidade do
IPTU em relacao a imével pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art.
150, VI, "c", da CF/88.

Sumula Vinculante 52: Ainda quando alugado a terceiros, permanece
imune ao IPTU o imével pertencente a qualquer das entidades referidas
pelo art. 150, VI, "c", da Constituicido Federal, desde que o valor dos
aluguéis seja aplicado nas atividades para as quais tais entidades foram
constituidas.

Ou seja, a imunidade ndo alcanga atividades econémicas alheias a finalidade
essencial, como exploragdo de estacionamentos ou aluguéis de imoveis né&o
utilizados diretamente nas atividades sindicais.

Nesse sentido, Simonetti (2015) enfatiza que € o do ente imune, e ndo do
fisco, o 6nus da prova da relacao existente entre o patrimdnio, a renda e os servigcos
e as finalidades essenciais da entidade, reforcando a ideia de que a entidade, caso

nao venha conseguir comprovar a vinculagado direta entre receita e finalidade
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essencial, passa a se sujeitar a tributagdo como os demais contribuintes.

Por isso, as entidades devem atender aos requisitos estabelecidos em lei,
notadamente aqueles previstos no art. 14 da Lei n® 5.172/66 (Cddigo Tributario
Nacional), exigindo, entre outros, a n&o distribuicdo de lucros, a aplicagao integral
dos recursos no territorio nacional e a escrituragdo regular de suas receitas e
despesas. A respeito, Barrueco (2015) ressalta que a posi¢ao maciga dos tribunais &
no sentido da ratificacdo do art.14 do Cddigo Tributario Nacional, como requisito
para qualificar quais entidades devem ser brindadas com a imunidade.

Essa postura rigorosa levanta debates doutrinarios. De um lado, defende-se
que o controle é legitimo, pois evita abusos e fraudes, garantindo que apenas
entidades auténticas usufruam da imunidade. Nessa esteira, Amaro (2006) é
categérico ao afirmar a legitimidade da Administragdo em combater praticas ilicitas
as quais o manto da imunidade, indevidamente, estaria sendo usado para propiciar
abrigo. Assim, a fiscalizacdo deve coibir desvios de finalidade, sem, contudo,
restringir o nucleo protetivo da imunidade.

De outro lado, critica-se o excesso de formalismo e burocracia, que podem
inviabilizar entidades sindicais pequenas, que carecem de estrutura contabil e
juridica para atender a todas as exigéncias, especialmente apds a queda de
arrecadacao pos-Reforma Trabalhista. A respeito, Ruedell (2013) aduz que a lei
complementar deve conferir precisdo a norma, sem inovar, restringir ou alargar o
sentido do preceito constitucional, cabendo-lhe apenas instituir deveres de
acompanhamento e n&o criar entraves formais, o que acaba inviabilizando o
exercicio da imunidade por entidades de pequeno porte.

Ademais, a fiscalizacdo deve também atentar para a aplicagdo dos recursos
auferidos pelas entidades sindicais. Segundo Barrueco (2015), o resultado contabil
positivo dessas entidades é conhecido como superavit e deve ser reutilizado sempre
para atender aos seus objetivos e nunca para ser distribuido aos seus dirigentes ou
associados. Assim, o desvio desses recursos constitui causa suficiente para o
cancelamento da imunidade e para a cobrancga retroativa dos tributos devidos.

Dessa forma, a fruicdo da imunidade tributaria requer a coexisténcia de dois
pilares: o cumprimento rigoroso dos requisitos legais e a atuagéo transparente das
entidades perante o fisco. A fiscalizagdo, portanto, constitui instrumento de
concretizagao da proépria Constituicdo, assegurando que o privilégio tributario sirva,

em ultima instancia, ao interesse coletivo e a promog¢ao dos valores fundamentais de
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liberdade, democracia e justigca social.

3.3. A Reforma Tributaria e Seus Potenciais Impactos na Imunidade Tributaria

A aprovacdo da Emenda Constitucional n° 132/2023 definiu uma ampla
reforma no sistema tributario brasileiro ao unificar os tributos sobre bens e servigos,
criando o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), em substituicdo ao IPI, ICMS e ISS,
e a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), em substituicdo ao PIS e Cofins.
Essa alteragédo levanta questionamentos sobre o futuro das imunidades tributarias
previstas na Constituicao, incluindo, nesse contexto, as entidades sindicais.

De pronto, vale ressaltar que essa reforma ndo afetou a imunidade tributaria
prevista no art. 150, VI, “c”, da Constituicdo Federal, prevendo, ainda, a inclusdo
da CBS - Contribuicdo sobre Bens e Servicos no rol das imunidades, conforme
disposto no art. 149-B da CF/88:

Art. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, observarao as
mesmas regras em relagdo a: (Incluido pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023)

[..]

Il - imunidades; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

E a prépria Lei Complementar n° 214, de 14 de janeiro de 2025, que instituiu o
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos
(CBS) e o Imposto Seletivo (IS), além de criar o Comité Gestor do IBS, em seu art.
9°, ratificou a imunidade tributaria das entidades sindicais prevista no referido

dispositivo constitucional com a tributagado sobre o consumo:

Art. 9° Sd0 imunes também ao IBS e a CBS os fornecimentos:

[-]

lll - realizados por partidos politicos, inclusive seus institutos e fundagoes,
entidades sindicais dos trabalhadores e instituicbes de educacgao e de
assisténcia social, sem fins lucrativos;

[...]

§ 3° A imunidade prevista no inciso lll do caput deste artigo aplica-se,
exclusivamente, as pessoas juridicas sem fins lucrativos que
cumpram, de forma cumulativa, os requisitos previstos no art. 14 da Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

§ 4° As imunidades das entidades previstas nos incisos | a lll do caput
deste artigo ndo se aplicam as suas aquisigoes de bens materiais e
imateriais, inclusive direitos, e servigos. (grifo nosso)

Como se observa, o texto constitucional alterado e a legislagdo complementar
posterior buscaram compatibilizar a nova estrutura de IBS/CBS com imunidades ja

previstas na Constituicido Federal de 1988.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm#art14
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm#art14

E (19374) FACULDADE SANTA LUZIA - FSL

FACULDADE CREDENCIAMENTO - MEC / PORTARIA MINISTERIAL N° 1.166 DE 15.09. 2017

Santa Luzia
Apw . ol UE o d ey 20

Conforme Carennho e Cardoso (2025), a Lei Complementar n°® 214/2025
trouxe mudancas significativas na aplicagdo pratica da imunidade tributaria
constitucional as entidades sem fins lucrativos, visto que, o atual entendimento
sedimentado pela jurisprudéncia patria, em especial o Supremo Tribunal Federal, &
de que, na aquisicdo de bens destinados a finalidade essencial da instituicdo, a
organizacgao € imune, por exemplo, ao IPl e ao ICMS, visto que estara na qualidade
de contribuinte de direito, contudo, ha incidéncia dos impostos quando a organizagao
seja contribuinte de fato (organizagdes que revendem produtos, na qualidade de
revendedoras), sendo esta a tese firmada pelo STF, através do tema de repercusséao
geral 342:

A imunidade tributaria subjetiva aplica-se a seus beneficiarios na posi¢ao de
contribuinte de direito, mas ndo na de simples contribuinte de fato, sendo
irrelevante para a verificagdo da existéncia do beneplacito constitucional a

repercussdo econdmica do tributo envolvido. (RE 608.872, Tema 342 da
RG, de relatoria do Min. Dias Toffoli, Pleno, DJe 27.9.2017)

Ratifica-se, assim, que a reforma manteve formalmente a previsdo de
imunidade, mas especialistas destacam que a transicdo para um modelo unificado
pode gerar novas disputas interpretativas. A respeito, Carennho e Cardoso (2025)
advertem que ha risco da reforma tributaria provocar uma reconfiguragao pratica da
imunidade tributaria, pois os novos tributos podem ser interpretados de forma distinta
quanto a sua incidéncia sobre rendas e servigcos de entidades imunes.

Com efeito, a regulamentacdo da Lei Complementar n° 214/2025 podera
trazer novos mecanismos de fiscalizagdo e maior complexidade documental, o que
pode aumentar a insegurancga juridica.

Nesse sentido, sindicatos e demais entidades beneficiadas pela imunidade
precisardo reforgar suas praticas de governanga, transparéncia e comprovagao
documental para garantir a continuidade a esse beneficio.

Ademais, embora nao tenha revogado a imunidade sindical, a Emenda
Constitucional n® 132/2023 inaugura um periodo de incertezas e desafios, exigindo
atencdo das entidades e dos operadores do Direito. Por isso, o risco de restringir o
alcance pratico da imunidade é real, principalmente diante da combinagao de fatores
como a crise financeira sindical, o rigor fiscalizador e as novas regras de incidéncia

tributaria.


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/769668241
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4. ESTUDO DE CASOS E JURISPRUDENCIAS DO STF

4.1. Analise do Recurso Extraordinario 767.332/MG (Tema 693 — Incidéncia do IPTU
sobre lotes vagos de propriedade de instituicdes de educacéao e de assisténcia social
sem fins lucrativos)

Em sessao virtual encerrada em 13/10/2013, o Supremo Tribunal Federal
reafirmou sua posi¢cdo garantindo a imunidade tributaria de imdveis pertencentes a
instituicobes de educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos quanto ao
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), em decisdo proferida nos autos do
Recurso Extraordinario RE 767.332/MG, interposta pelo Municipio de Belo
Horizonte, ao questionar decisdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJ-MG),
que garantiu imunidade de IPTU a imével de propriedade de uma instituicdo de
ensino catdlica. Em sua decisdo, o STF reconheceu a repercusséo geral do tema e
reafirmou a jurisprudéncia contraria a tributagao.

Vejamos o inteiro teor da ementa do v. acérdao do RE 767.332/MG:

Recurso extraordinario. Repercussao geral. 2. Imunidade tributaria.
Instituicdes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei. 3. IPTU. Lote vago. N&o incidéncia. 4. A
imunidade tributaria, prevista no art. 150, VI, c, da CF/88, aplica-se aos bens
imoveis, temporariamente ociosos, de propriedade das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos que atendam os
requisitos legais. Precedentes. 5. Recurso n&o provido. Reafirmagédo de
jurisprudéncia. (RE 767332 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado

em 31/10/2013, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-230 DIVULG 21-11-2013 PUBLIC 22-11-2013)

Em seu voto, a relator, ministro Gilmar Mendes, enfatizou que a orientagao
consolidada na jurisprudéncia do STF é no sentido de que a imunidade conferida
pelo artigo 150, inciso VI, alinea “c”, da Constituigdo Federal (CF) as entidades de
educagao sem fins lucrativos incide sobre quaisquer bens, patrimdnio ou servigos
dessas instituicdes, desde que vinculados as suas atividades essenciais. Lembrou,
ainda, que o tema foi objeto do Enunciado 724 da Sumula da Suprema Corte, que
prevé o seguinte: “Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o
imével pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, c, da
Constituicao, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades essenciais
de tais entidades”.

Conforme entendimento, o fato de o imével das entidades referidas no
dispositivo constitucional (dentre elas, as entidades sindicais), estar alugado, ndo &

condicao bastante para afastar a regra constitucional da imunidade.
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4.2. Anadlise do Recurso Extraordinario 608.872/MG (Tema 342 - Imunidade de ICMS
sobre produtos e servigos adquiridos por entidade filantrépica)

Em 23/02/2017, o Supremo Tribunal Federal julgou o Recurso Extraordinario
RE 608.872/MG, interposto pelo Estado de Minas Gerais contra acérdao que havia
reconhecido a imunidade de entidade beneficente no que tange ao ICMS incidente
na aquisicdo de bens para a consecugédo de suas atividades. A demanda ganhou
relevancia pois o Relator, Ministro Dias Toffoli, seguido a unanimidade pelos demais
ministros, reconheceu a repercussao geral da matéria nela discutida.

Concluido o julgamento, foi firmada a seguinte tese para o Tema n°® 342 da

Gestao por Temas da Repercussao Geral do STF:

A imunidade tributaria subjetiva aplica-se a seus beneficiarios na posi¢ao de
contribuinte de direito, mas ndo na de simples contribuinte de fato, sendo
irrelevante para a verificagdo da existéncia do beneplacito constitucional a
repercussao econémica do tributo envolvido.

A imunidade em questdo beneficia as entidades quando elas fazem
aquisi¢cdes no mercado externo, ou seja, nas operagdes de importagdo, uma vez que
nessa situagado elas cumulariam as posicdes de contribuinte de direito e de
contribuinte de fato (apesar de o acoérdao proferido nesse recurso extraordinario ter
mencionado também ser irrelevante o fato de as entidades também serem
apontadas como contribuintes de fato). Nesse sentido, foi-lhes reconhecida a
imunidade de ICMS, IPI e Il, para importacdo de bens relacionados a suas
finalidades essenciais (Franco, 2021)

Pelo exposto, a decisdao do RE 608.872/MG (Tema 342) reafirma que a
imunidade do art. 150, VI, “c”, da CF/88, protege apenas quem, juridicamente, ocupa
a posicao de contribuinte de direito; quem € apenas contribuinte de fato nao é
automaticamente alcancado pela imunidadeo que impde as entidades filantrépicas a
necessidade de formalizar e provar sua condigao juridica para evitar autuagdes de
ICMS.

4.3. Andlise do Recurso Extraordinario 611.510/SP (Tema 328 — IOF sobre
aplicagdes financeiras)

Em sessao virtual encerrada em 12/04/2021, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal negou provimento ao Recurso Extraordinario RE 611.510/SP, interposto
pela Unido, ao julgar o Tema 328 sob repercussao geral, e decidiu que a imunidade

tributaria assegurada aos partidos politicos e suas fundacdes, as entidades sindicais
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dos trabalhadores e as instituicbes de educacao e de assisténcia social sem fins
lucrativos, alcanca o Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF).

Vejamos o inteiro teor da ementa do v. acérdao do RE 611.510/SP:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. DIREITO TRIBUTARIO. IMUNIDADE. ART. 150, VI, “c’,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ENTIDADES SINDICAIS,
PARTIDOS POLITICOS, INSTITUICOES DE EDUCACAO E DE
ASSISTENCIA SOCIAL SEM FINS LUCRATIVOS. IMPOSTO SOBRE
OPERACOES FINANCEIRAS - IOF. 1. Segundo a pacifica jurisprudéncia
desta Suprema Corte, a imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, “c”’, da
Constituicdo da Republica alcanca o Imposto sobre Operacgdes Financeiras
— IOF. 2. Os objetivos e valores perseguidos pela imunidade em foco
sustentam o afastamento da incidéncia do IOF, pois a tributagdo das
operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios das entidades ali referidas, terminaria por atingir seu patriménio
ou sua renda. 3. A exigéncia de vinculagao do patriménio, da renda e dos
servicos com as finalidades essenciais da entidade imune, prevista no § 4°
do artigo 150 da Constituigdo da Republica, ndo se confunde com afetagéo
direta e exclusiva a tais finalidades. Entendimento subjacente a Sumula
Vinculante 52. 4. Presume-se a vinculagao, tendo em vista que impedidas,
as entidades arroladas no art. 150, VI, “c”, da Carta Politica, de distribuir
qualquer parcela do seu patrimbnio ou de suas rendas, sob pena de
suspensao ou cancelamento do direito a imunidade (artigo 14, I, e § 1°, do
Cdédigo Tributario Nacional). Para o reconhecimento da imunidade, basta
que nado seja provado desvio de finalidade, 6nus que incumbe ao sujeito
ativo da obrigagéo tributaria. 5. Recurso extraordinario da Unido desprovido,
com a fixagdo da seguinte tese: A imunidade assegurada pelo art. 150, VI,
‘c’, da Constituicdo da Republica aos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, as entidades sindicais dos trabalhadores e as instituicbes de
educagado e de assisténcia social, sem fins lucrativos, que atendam aos
requisitos da lei, alcanca o IOF, inclusive o incidente sobre aplicagbes
financeiras.(RE 611.510, Relatora Ministra ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 13/04/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO, publ. 07/05/2021)

Em seu voto, a relatora, ministra Rosa Weber, considerou que o art. 150,
inciso VI, alinea “c”, da Constituicdo Federal, tem a finalidade geral de proteger
direitos individuais dos cidadaos frente ao poder lesivo da tributagdo e finalidades
especificas distintas, relacionadas a area de atuacido da entidade imune. No caso
dos sindicatos, enfatizou que o objetivo dessa imunidade € garantir o pleno exercicio
da liberdade de associagao sindical e dos direitos individuais e coletivos dos
trabalhadores, que sao tutelados e reivindicados pelos sindicatos de suas categorias
(art. 8°, 11, da CF/88).

O entendimento decorrente desse julgado € que o imposto onera o patrimdnio
e a renda das entidades mencionadas no art. 150, inc. VI, “C”, da CF/88, ndo se
aplicando a elas nessas condicbes. Ademais, a decisdo tem efeito vinculante e de
observancia obrigatéria para a administragao tributaria federal, encerrando, assim, a

discusséo sobre o tema no ambito administrativo e judicial.
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4.4. Reflexdo sobre a evolugéo jurisprudencial

A interpretagéo jurisprudencial acerca da imunidade tributaria evoluiu de modo
significativo ao longo das Uultimas décadas, consolidando entendimentos que
delimitam tanto o alcance quanto os mecanismos de controle e fiscalizagdo dessa
prerrogativa constitucional. A respeito, Carvalho (2010) afirma que o Supremo
Tribunal Federal vem delineando interpretacdo mais ampla e abrangente do Texto
Constitucional, de modo a buscar a finalidade e o sentido das normas da Lei Maior.

Conforme Fachini (2020), o Supremo Tribunal Federal fixou entendimento de
que a norma imunizante, embora vise proteger as entidades beneficiadas e facilitar a
consecugao de suas finalidades, ndo elimina essas instituicbes da condicdo de
responsaveis tributarios, nem as isenta de cumprirem os deveres instrumentais.

Barrueco (2015) menciona a relevancia das decisdes paradigmaticas que
delimitaram a imunidade em razdo da finalidade das atividades exercidas pelas
instituicdes, reforcando a necessidade de vinculagdo material entre o beneficio
tributario e o objetivo institucional protegido pela Constituicao.

Nesse sentido, Carvalho (2010) reforgca que nenhum ente imune pode se
eximir de cumprir com suas obrigagdes acessorias (deveres instrumentais),
conforme disposto no §1° do art. 9° do CTN, até mesmo como forma de controle da
administragao fazendaria e de observancia dos requisitos previstos no art. 14 do
Cddigo em comento.

Simonetti (2015), por sua vez, contribui advertindo que o controle jurisdicional
ndo pode converter-se em instrumento de limitagdo arbitraria das liberdades
constitucionais que a imunidade busca proteger, ao afirmar que a imunidade ha de
ser interpretada amplamente e objetivamente, sem possibilidade de censura quanto
ao seu conteudo, ao sabor dos pendores subjetivos.

Como se Vvé, a luz da literatura consultada, percebe-se que as decisbes do
STF demonstram preocupacio em equilibrar a protecdo da autonomia sindical com o
controle da legalidade das fontes de financiamento, consolidando o entendimento de
que as imunidades tributarias sao regras de estrutura do sistema juridico, e nao

simples excecdes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo permitiu compreender que a imunidade tributaria das
entidades sindicais € uma das mais expressivas manifestagdes das limitacbes
constitucionais ao poder de tributar, pois visa resguardar valores fundamentais como
a liberdade sindical, a autonomia das entidades de representacdo coletiva e o
fortalecimento da democracia participativa. Trata-se, portanto, de um instrumento de
protegao juridica e politica, que assegura as entidades sindicais condigbes minimas
de independéncia frente ao Estado e ao poder econémico, evitando que a tributagao
se transforme em mecanismo de controle ou coergao.

A Constituigdo Federal de 1988, ao incluir as entidades sindicais de
trabalhadores no rol das pessoas juridicas imunes (art. 150, VI, “c”), reconheceu o
papel social dessas organizagbes na defesa dos direitos trabalhistas e na
representacado politica da classe trabalhadora. Essa protecédo, conforme ressalta
Carvalho (2010), é indispensavel para assegurar a efetividade da liberdade sindical e
evitar interferéncias estatais indevidas, configurando-se como corolario da
autonomia prevista no art. 8° da Carta Magna.

Contudo, o estudo demonstrou que a fruicdo da imunidade tributaria nao é
automatica, estando condicionada ao cumprimento de requisitos legais, como os
estabelecidos pelo art. 14 do Cddigo Tribunal Nacional, e a demonstragdo de que o
patrimdnio, a renda e os servigos das entidades sindicais estdo vinculados as suas
finalidades essenciais. O descumprimento de tais exigéncias acarreta a perda do
beneficio, reforcando o carater condicional e finalistico da imunidade.

A Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467/2017) produziu efeitos significativos
nesse cenario. A extingdo da contribuicdo sindical obrigatéria enfraqueceu
financeiramente grande parte das entidades, reduzindo sua capacidade de custear
atividades essenciais, inclusive aquelas voltadas a defesa judicial e administrativa
dos trabalhadores. Esse esvaziamento repercute na prépria aplicagao da imunidade,
pois dificulta a comprovagédo de que a entidade mantém suas atividades regulares e
atua conforme sua finalidade estatutaria.

No campo tributario, a Reforma Tributaria aprovada pela EC n°® 132/2023 e
regulamentada pela Lei Complementar n° 214/2025 introduz novos desafios e
incertezas. Ainda que o texto nao tenha alterado expressamente o rol das

imunidades constitucionais, a reorganizagcdo do sistema, com a criagdo da



E (19374) FACULDADE SANTA LUZIA - FSL

FACULDADE CREDENCIAMENTO - MEC / PORTARIA MINISTERIAL N° 1.166 DE 15.09. 2017

Santa Luzia
Apw . ol UE o d ey 26

Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e do Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), gera questionamentos sobre a aplicabilidade da imunidade sindical nesses
novos tributos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem desempenhado papel
fundamental na consolidagdo e interpretagdo desse instituto. Julgados como o RE
611.510/SP (Tema 328), o RE 767.332/MG (Tema 693) e o RE 608.872/MG (Tema
342) evidenciam a postura do STF em equilibrar a protecdo constitucional das
entidades com a necessidade de transparéncia e vinculagcdo de recursos as
finalidades essenciais. Essa evolugdo jurisprudencial mostra que a Corte tem
privilegiado uma interpretacao teleoldgica das normas imunizantes, assegurando
que elas cumpram seu papel de garantir direitos fundamentais e a liberdade de
atuacao institucional.

Apesar dos avancgos interpretativos, persistem tensdes entre o dever estatal
de fiscalizar e o direito das entidades sindicais de exercerem sua autonomia sem
entraves burocraticos excessivos. O excesso de formalismo pode se tornar um
obstaculo para entidades de pequeno porte, que nao dispdem de estrutura técnica
suficiente para atender as exigéncias fiscais. Nesse sentido, o equilibrio entre
controle e liberdade é o maior desafio contemporaneo da imunidade sindical, que
deve ser fiscalizada sem se tornar instrumento de limitagcao politica.

Dessa forma, a manutencdo da imunidade tributaria das entidades sindicais
depende nao apenas de sua previsdao constitucional, mas da existéncia de um
ambiente normativo e institucional que garanta sua efetividade. E imprescindivel que
o Estado promova politicas de incentivo a regularidade fiscal e contabil das
entidades, ao mesmo tempo em que assegure que a fiscalizagdo seja técnica,
proporcional e n&o punitiva.

Pelo exposto, conclui-se que a imunidade tributaria sindical continua sendo
um pilar essencial da liberdade sindical e da democracia representativa. O futuro de
sua aplicagdo dependera da capacidade do Estado, do Judiciario e das proprias
entidades em encontrar um ponto de equilibrio entre controle e autonomia, entre
transparéncia e liberdade. Somente assim sera possivel preservar a esséncia do
preceito constitucional, que consiste na garantia de que os sindicatos continuem
exercendo seu papel histérico de defesa dos direitos sociais e trabalhistas sem

sofrer ingeréncia indevida por meio da tributacéo.
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