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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo especifico analisar a violéncia contra a mulher sob
a perspectiva dos direitos humanos enquanto violagao estrutural, abordando como as
desigualdades de género sdo perpetuadas pelas instituicbes e pelos mecanismos
culturais, sociais e juridicos. Foram destacadas, em trés linhas, a violéncia simbdlica
e institucional existente, os impactos da dominacdo masculina conforme Pierre
Bourdieu e a necessidade de respostas publicas integradas para superar padroes
discriminatérios. A metodologia adotada foi baseada em pesquisa bibliografica e
documental, com levantamento de tratados internacionais, legislagao brasileira e
doutrina especializada. Os resultados evidenciaram que a violéncia contra a mulher
constitui questdo de ordem publica e constitucional, exigindo atuacdo estatal e
transformacao cultural. As consideragdes finais reforcam que a efetivacao dos direitos
humanos demanda articulagdo entre medidas legais, politicas e sociais, superando
praticas discriminatérias enraizadas. Como principais jurisprudéncias, destacam-se o
julgamento da ADI 4424 do STF, que reconhece a agao penal publica incondicionada
nos casos de violéncia doméstica, e o HC 598.051 do STJ, que compreende o risco

inerente a violéncia doméstica para concessédo de medidas protetivas.
Palavras- Chave: Violéncia doméstica. Direitos Humanos. Violagao estrutural

ABASTRACT

This research aimed specifically to analyze violence against women from a human
rights perspective as a structural violation, addressing how gender inequalities are
perpetuated by institutions and cultural, social, and legal mechanisms. Three lines of
analysis were highlighted: existing symbolic and institutional violence, the impacts of
male domination according to Pierre Bourdieu, and the need for integrated public
responses to overcome discriminatory patterns. The methodology adopted was based
on bibliographic and documentary research, including a review of international treaties,
Brazilian legislation, and specialized doctrine. The results showed that violence against
women constitutes a matter of public and constitutional order, requiring state action
and cultural transformation. The final considerations reinforce that the realization of

human rights demands articulation between legal, political, and social measures,
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overcoming entrenched discriminatory practices. Key jurisprudential precedents
include the Supreme Federal Court's (STF) ruling in ADI 4424, which recognizes
unconditional public prosecution in cases of domestic violence, and the Superior Court
of Justice's (STJ) ruling in HC 598.051, which recognizes the inherent risk of domestic

violence for the granting of protective measures.
Keywords: Domestic violence. Human rights. Structural violation.

INTRODUGAO

A violéncia doméstica permanece como um grave problema social e juridico
que atinge milhares de mulheres e demais vitimas no Brasil, configurando-se como
uma violagado direta dos direitos humanos. A escolha do tema se justifica pela
necessidade de compreender este fendbmeno para além do ambito privado,
reconhecendo seu carater estrutural, sustentado por desigualdades histéricas,
padrdes culturais de poder e insuficiéncia nas respostas institucionais. A analise critica
desse processo permite aprofundar a reflexdo sobre a real eficacia das politicas
publicas, da legislagdo vigente e dos instrumentos internacionais de defesa da
dignidade humana. Ao trazer para o debate aspectos sociais, juridicos e institucionais,
o estudo contribui para o fortalecimento das agdes de prevengao, protecao e garantia
do direito a vida, a liberdade, a igualdade e ao respeito, essenciais a construcao de
uma sociedade mais justa.

A violéncia doméstica manifesta-se como resultado direto de relagdes sociais
desiguais e enraizadas na cultura patriarcal, configurando-se como violagao estrutural
dos direitos humanos, ao negar as vitimas o pleno exercicio de sua dignidade e
cidadania. Saffioti (2004, p. 45) afirma que essa forma de violéncia € “produzido e
reproduzido por uma sociedade que legitima a dominagdo masculina e
desresponsabiliza o agressor”, evidenciando que o problema ultrapassa a esfera
individual e encontra sustentacdo em valores, instituicbes e praticas sociais que
normalizam a subordinagéo feminina. Assim, o enfrentamento da violéncia doméstica
demanda a articulagdo entre legislagdo, politicas publicas e mudanga cultural, de
modo a assegurar protecao integral e efetivagao dos direitos fundamentais.

O objetigo geral da pesquisa é analisar a violéncia doméstica como uma

violagao estrutural dos direitos humanos, compreendendo seus determinantes sociais,
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legais e institucionais, bem como os desafios para a efetivagdo das politicas de
protecao e garantia da dignidade das vitimas. De forma especifica: Investigar as
raizes histéricas, culturais e sociais que sustentam a violéncia domeéstica como
fendmeno estrutural, agravado por desigualdades de género e fragilidades no acesso
a justica; Examinar o arcabougo juridico nacional e internacional aplicavel ao
enfrentamento da violéncia doméstica, destacando sua eficacia e limitacbes na
protecao dos direitos humanos e Identificar entraves institucionais e sociais que
dificultam a prevengdo, repressdao e atendimento humanizado as vitimas,
considerando a atuacéo da rede de protecao e da jurisprudéncia recente.

Apesar dos avancos legislativos, das convengdes internacionais de protegao
aos direitos humanos e da atuacado crescente do sistema de justica, a violéncia
doméstica continua presente de forma expressiva na sociedade, evidenciando
fragilidades na prevencao, repressao e acolhimento das vitimas. A permanéncia do
problema indica que nao se trata apenas de situagbes isoladas, mas de uma
manifestagéo de desigualdades estruturantes, que desafiam o Estado e suas politicas
publicas. Assim, o estudo busca compreender até que ponto o ordenamento juridico
e a rede de protecao conseguem efetivar a garantia plena dos direitos humanos no
enfrentamento desse tipo de violéncia. O que fela ao seguinte questionamento: Em
que medida a violéncia doméstica pode ser compreendida como uma violagao
estrutural dos direitos humanos e quais sao os desafios legais, institucionais e sociais
que dificultam a efetivacado das politicas de enfrentamento e protecao das vitimas?

A pesquisa foi desenvolvida por meio de revisao de literatura com abordagem
qualitativa, contemplando livros, artigos académicos, documentos oficiais, relatorios
de organizagdes nacionais e internacionais e estudos que analisem a violéncia
doméstica sob a o6tica dos direitos humanos. Serdo examinados, ainda, diplomas
legais como a Constituicdo Federal, a Lei Maria da Penha', a Convengéo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher (CEDAW)? e outros

instrumentos normativos pertinentes ao tema.

' Lei n° 11.340/2006, criada para coibir e punir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Sancionada em 7 de agosto de 2006, pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, ela criou
mecanismos para proteger as mulheres da violéncia doméstica, incluindo agressodes fisicas,
psicolégicas, sexuais, patrimoniais e morais. A lei ampliou as formas de punigdo para agressores,
proibindo penas alternativas, aumentando o tempo maximo de detencgao e permitindo prisdo preventiva.
2 Tratado internacional adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 18 de dezembro de
1979. O objetivo da CEDAW é eliminar a discriminagao contra a mulher em todas as esferas — politica,
econdmica, social, cultural, civil e outras — garantindo igualdade de direitos entre mulheres e homens.
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Além da producéao doutrinaria, serao analisadas jurisprudéncias recentes dos
tribunais superiores e estaduais, a fim de identificar entendimentos consolidados e
tendéncias de interpretagcdo juridica que impactam o tratamento processual das
situagdes de violéncia doméstica. Essa abordagem permitira compreender como o
sistema de justica tem interpretado e aplicado os direitos humanos das vitimas,
considerando limites, avangos, lacunas e contradicbes presentes nas decisdes
judiciais.

A estrutura deste trabalho foi pensada para proporcionar uma analise
aprofundada sobre a violéncia contra a mulher sob multiplas perspectivas, articulando
fatos histdricos, politicas publicas e abordagens dos direitos humanos. Na Introdugao,
serao apresentadas a problematica central, os objetivos do estudo e a justificativa
tedrica, destacando a relevancia do tema para o debate juridico e sociocultural
contemporaneo.

No capitulo 1: Aspectos Historicos da Violéncia Contra a Mulher, sera
examinado o desenvolvimento e perpetuagao da violéncia de género ao longo dos
tempos, evidenciando como praticas discriminatérias foram naturalizadas nas
estruturas familiares, sociais e institucionais, fundando o contexto histérico do
problema.

O capitulo 2: A Questao da Violéncia Contra a Mulher no Brasil e a Construgao
de Politicas Publicas, abordara a evolugao normativa e institucional da protecao as
mulheres, com foco nos principais marcos legislativos — como a Constituicao Federal,
a Lei Maria da Penha e os tratados internacionais — e nas estratégias do Estado para
a prevencgao, atendimento e erradicagao da violéncia.

No capitulo 3: A Violéncia Doméstica na Perspectiva dos Direitos Humanos:
Uma Violagdo Estrutural, sera realizada uma analise tedrico-juridica da violéncia
doméstica como manifestacdo de violacdo dos direitos fundamentais, a luz de
instrumentos internacionais, da jurisprudéncia constitucional e de autores como Pierre
Bourdieu, para evidenciar os desafios enfrentados na superagao da desigualdade de

género.

1 ASPECTOS HISTORICOS DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia contra a mulher, entendida como uma das expressodes da violéncia

de género reflete as desigualdades de género na sociedade, resultado de uma
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assimetria de poder que, em geral, coloca a mulher em lugar de menor
empoderamento. Nessa perspectiva, a incorporagcdo da dominagdo ocorre ou é
reforcada pela violéncia simbdlica que atua através da cumplicidade involuntaria dos
que a ela se submetem (Bourdieu, 1999, p. 104).

O movimento feminista sufragista® foi sem duvida um marco importante na
luta pela cidadania das mulheres. Tal movimento teve como objetivo reivindicar a
participacdo feminina no espaco publico no poés Revolugao Francesa. O movimento
lluminista foi um marco importante para a cidadania, pois seu pressuposto era a
igualdade dos homens perante a lei, sendo este o lema principal da Revolugéo
Francesa e da modernidade. As mulheres participaram ativamente dessa revolugao,
no entanto, essa atuagao foi ocultada pela a historiografia oficial e os direitos de
cidadania ndo foram estendidos a elas. Segundo Bandinter (2008, p. 45), alguns
filésofos do lluminismo questionavam se as mulheres teriam os direitos de cidadania.

De forma evidente, a discriminacao nao deixa de ser um aspecto fundamental
da violéncia. E o processo que sustenta e justifica os atos de violéncia.

Bicudo (1994), partiiha da ideia que a violéncia € oriunda de um sistema
econdmico nocivo, que favorece uma pequena parcela da populagado com privilégios,
em detrimento da maioria desta, produzindo assim a desigualdade social.

A violéncia hoje ganha evidéncia, como preocupacgéao importante em todas as
instancias publicas, merecendo projetos politicos e acdo do Estado. No nosso
contexto, € um fendbmeno que causa espanto em toda a sociedade e repercute uma
imagem negativa do Brasil frente outras nagdes (Minayo 2003).

Nos primérdios da humanidade, a garantia de supremacia masculina
dependia unica e exclusivamente da inferioridade feminina. Ataques contra a condigao
feminina foram feitos, impondo de forma forgada a ideia acerca da incapacidade e
incompeténcia das mulheres. Esforgcos em todos os niveis foram feitos para erradicar
qualquer vestigio da capacidade fisica, emocional e intelectual das mulheres, mesmo
que para isso fosse preciso 0 uso da violéncia. Porém, nao foi um processo pacifico,
pois muitas mulheres resistiram, se rebelaram a submissao e a subordinagdo aos
homens.

Nos anos de 1930, no Brasil, os homens podiam matar as mulheres adulteras,

haja vista que nessa época havia um dispositivo legal que permitia tal ato.

3 Luta das mulheres, principalmente da elite intelectual e politica, pelo direito ao voto e a participagao
politica, que se desenvolveu entre o final do século XIX e inicio do século XX.
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Existem documentos anteriores a era cristd que mostram a pratica da
violéncia contra a mulher, a exemplo disso tem o Cédigo de Hamurabi* (Babilonia),
criado entre 1750 e 1700 a.C. Tal codigo, em seu artigo 141° dizia que a mulher
repudiada pelo marido devia se tornar escrava da segunda esposa, podendo ainda
ser usada como garantia de divida de valor, contraida pelo marido.

As mulheres foram transformadas no maior grupo discriminado da histéria da
humanidade, sem, contudo, serem excluidas inteiramente das atividades masculinas.
Esse quadro historico de discriminacdo e de violéncia de género que integra, ainda
hoje, a sociedade humana em seu cotidiano, faz com o repudio a perpetuacédo de
relagdes pessoais tdo cheias de agressividade e riscos, que perpassam geragoes e
trazem no seu bojo uma gama de preconceitos que induzem as pessoas a creditarem
que tal fendbmeno € natural. Os preconceitos contra as mulheres, ao longo desse
processo historico, so reforga a ideia e a imagem da submisséo feminina.

Pasinato (2011) menciona ainda que:

a violéncia contra as mulheres € um fenémeno estrutural, advindo das
diversas sociedades, com isto, a morte feminina é consequéncia da cultura e
perpassa geracoes. Portanto, o femicidio € um resquicio da dominagéo
patriarcal e se relaciona com as demais formas de violéncia cometidas por
homens contra as mulheres.

A violéncia é uma das mais escrevas formas de discriminacédo por causa de
sexo/género. Compbe transgressdao dos direitos humanos e das liberdades
essenciais, abrangendo a cidadania das mulheres, impedindo-as de tomar decisdes
de maneira independente e livre, de ir e vir, de proclamar opinides e desejos, de viver
em paz em suas comunidades, direitos inviolaveis do ser humano.

O movimento de mulheres enfrentou diversos desafios. O primeiro e maior
desafio era mudar a forma como a historia foi escrita “as ativistas feministas
reivindicavam uma histéria que estabelecesse heroinas, prova da atuacido das
mulheres e também explicagdes sobre a opresséo e inspiragdo para a agao” (Scott,
1992, p. 64).

O problema da violéncia, desse modo, embora com o tempo e com 0s avangos

femininos tenha passado a ser tratado diferentemente por diversos pensadores e

4 Promulgado pelo rei Hamurabi da Babilonia e consolidou normas para diversas areas da vida social,
econdmica e juridica, incluindo regras relativas a propriedade, familia, contratos, punicdes e
responsabilidade civil

5 Estabelece que se um homem ferir outra pessoa, o ofensor deve ser punido com uma penalidade
justa, proporcional ao dano causado, seguindo o principio do “olho por olho, dente por dente” que
prevalece em varios artigos do Cédigo
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pesquisadores, na pratica, permanece quase imutavel. Importante ressaltar que as
conquistas das mulheres estao diretamente relacionadas com as lutas feministas, que
buscam ampliar os espacos ocupados pelas mulheres na sociedade e acabar com o
estigma de inferioridade que ainda persiste por forga da cultura ja arraigada na
consciéncia dos individuos. Ainda hoje ha a inferiorizagdo da mulher frente ao homem,
mesmo quando essa exerce seu direito de igualdade, seja no meio familiar,
profissional ou social.

Portanto, o enfrentamento a violéncia compreende também a dimensao
preventiva, que visa acdes culturais e educativas para a desconstrucdo de modelos
estereotipados em relagcéo as mulheres e propague valores éticos que as valorizem
em uma sociedade desigual como a brasileira, que esta impregnada de preconceitos
advindos da cultura de submissao a que a mulher foi subjugada por décadas (Brasil,
2008).

A violéncia contra a mulher tem exigido exclusiva ateng¢ao do poder publico,
o qual tem implementado politicas para a luta ou prevengdo. Um progresso
extraordinario para as mulheres brasileiras foi a publicacdo da Lei 11.340/2006,
nomeada como Lei Maria da Penha, a qual representa um marco legal para reduzir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Apesar disso, os casos continuam
mesmo em presenca de legislagdo para circunscrever tais atos violentos.

De forma evidente, muitas conquistas no campo dos direitos da mulher ja
foram alcancadas por meio de movimentos sociais, reflexdes e estudos feministas,
reinvindicagbes e adogao de posi¢des politicas, haja vista que, as mulheres tém sido
grandes motivadoras de mudangas essenciais na sociedade. (Verucci 1994 ).

O feminismo® surge com forga no contexto dos movimentos contestatérios
dos anos 60, em torno da afirmagéo de que o pessoal € politico, rompendo com os
limites do conceito de que o que era politico estava ligado ao ambito da esfera publica
e das relagbes sociais que ai acontecem, como uso limitado do poder social. Ao
afirmar que “o pessoal € politico”, o feminismo tras para o espaco da discussao politica
as questdes até entado vistas e tratadas como especificas do privado, quebrando a
dicotomia publico-privado. O movimento alterou o poder politico e a forma de entender
a politica ao colocar novos espacos no privado e no doméstico.

Pode-se dizer, assim, que o feminismo foi um dos mais importantes

& Movimento social, politico e cultural que busca a igualdade de direitos entre mulheres e homens,
combatendo as desigualdades e discrimina¢des baseadas no género.
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movimentos sociais do século XX. Ndo se tem noticia de uma revolugédo de costumes
tdo poderosa e efetiva na historia ocidental. Podendo-se dizer que apresentou
tendéncias peculiares no que se refere a vida familiar, como aumento da expectativa
de vida, diminuic&o do indice de natalidade, maior participacdo da mulher no mercado
de trabalho, elevacdo nos indices de separacdo e divéorcio e novas formas de
constituicdo da familia.

Nas ultimas décadas a participacdo das mulheres no mercado de trabalho
tem aumentado gradativamente e aos poucos estdo ocupando postos de trabalho que
antes eram direcionados aos homens, porém esta insercido € ainda marcada por
diferengcas de género e raga (Brasil, 2013a). O feminismo estd mais consolidado
devido aos espacos conquistados e legitimados pelas mulheres na
contemporaneidade. Incorporou novas demandas, visto que a realidade € dinamica e
se complexifica constantemente (Costa, 2009). Porém, ainda segundo o0 mesmo autor
(2009), na atualidade, embora o movimento nao tenha a mesma propagacéo, ele
ainda existe e sofreu mudancas significativas quanto a sua visibilidade, apresentando-
se com novas roupagens e novos desafios.

Ainda no que diz respeito a presenga gradativa das mulheres na sociedade
em todas as classes, camadas sociais e partidos politicos, Alambert (1991 p. 93-108)
confirma que as mulheres acabam atuando com suas diferentes que haja mudangas
quantitativas como a igualdade, para a obtengdo dos mesmos direitos e chances, no
texto da lei e na pratica, concedidos ao homem.

O feminismo, segundo alguns autores, foi e continua sendo, a maior e mais
decisiva revolugao social da atualidade (Morrinson 2006, p. 571-572). Porém, néao e
possivel falar apenas de um unico feminismo, haja vista que as mulheres ndo formam
um grupo homogéneo. Por outro lado, mesmo havendo varios feminismos, esse
movimento pode ser definido como: [...] a criacao e a justificacdo consciente (as vezes
‘inconsciente”), pelas proprias mulheres, de representagdes do feminino e da posi¢ao
da mulher na realidade social [...] (Morrison, 2003, p. 571).

Sendo assim, “diversas sao as frentes de luta do movimento feminista e em
meio a elas pode-se citar: emancipagao e a libertagdo das mulheres, bem como a
transformagao social do direito e da cultura” (Andrade, 2002, p. 43).

Ainda discorrendo sobre os movimentos feministas, € pertinente versai
também que, no inicio da década de 1980, inumeras organizac¢des de apoio a mulher

vitima de violéncia surgindo no Brasil. Em destaque primogénito tem-se o SOS
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mulher’, fundado no Rio de Janeiro em 1981.

A referida organizagao tinha como objetivo “atender as mulheres vitimas de
violéncia, bem como proporcionar mudangas na condi¢gdo de vida dessas mulheres”
(Pinto, 2003, p. 80). Contudo, nesse mesmo periodo (1981), surgiram também as
delegacias da mulher.

Mais tarde, mais precisamente no ano de 1982, periodo em que os
governadores voltaram a serem eleitos diretamente, os movimentos feministas
propuseram que suas reivindicagbes fossem incorporadas aos programas dos
candidatos, tendo como principal pauta “a violéncia contra mulher’. Tais
reinvindicagbes surtiam efeito, pois, em 1985, o entdo governador de Sao Paulo
Franco Montoro, criou, por meio de decreto, no dia 06 de Agosto do corrente ano, a
Delegacia Policial de Defesa da Mulher (DPDM). Ressalta-se ainda que, em varios
outros estados, a criagado dessa delegacia especializada ocorreu.

E de grande valia versar também que, as mulheres que formavam o SOS
mulher, eram “cultas e politizadas”, uma vez que faziam parte de partidos de esquerda
que lutavam contra a ditadura militar no Brasil. Sobretudo, essas mulheres nao eram
vitimas de violéncia fisica, contudo, as que eram atendidas sim. Eram mulheres de
classe operaria, na maioria das vezes maes de muitos filhos, que trabalhavam em
casa ou fora, ganhando salarios irrisorios. Essas mulheres apesar das agressdes
sofridas, ndo queriam se tornar militantes feministas, apenas queriam ndo mais ser
agredidas.

Destaca-se ainda que o movimento feminista no Brasil langou a campanha:
“constituinte para valer tem que ter direitos da mulher”, o chamado lobby do batomé.
Tal fato foi um importante e significativo avango na Constituicdo Federal de 1988,
gragas as iniciativas de 26 deputadas federais (Teles 2003, p. 135)

De forma notdria, o feminismo no Brasil, segundo Andrade (2003, p. 110)
se “insere-se em um processo de dupla via e, portanto, ambiguo”. Contudo, ainda o

movimento feminista® tenha surgido no Brasil apenas em 1975, foi no final dos anos

7 Um dos primeiros grupos feministas brasileiros fundados no Rio de Janeiro em 1981, voltado para o
atendimento e acolhimento de mulheres vitimas de violéncia doméstica e outras formas de opresséo.
8 Articulagdo suprapartidaria das deputadas brasileiras durante a Assembleia Constituinte de 1987-
1988, que teve como objetivo ampliar os direitos civis, sociais e econdmicos das mulheres na nova
Constitui¢ao.

9 Expresséo coletiva de luta pela igualdade de género, direitos das mulheres e reconhecimento de suas
demandas histéricas. Emergindo em diferentes contextos sociais e culturais, o feminismo estrutura-se
em ondas, cada uma marcada por reivindicagdes e conquistas distintas.
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1970 para inicio da década de 1980 que um feminismo novo passou a existir,
simultaneamente ao processo de mudanga democratica, o qual beneficiou o debate
publico em torno de assuntos como a violéncia domeéstica, a sexualidade, a
reproducao e a igualdade de direitos entre mulheres e homens, assuntos que antes,
eram considerados apenas de ordem privada.

O feminismo é um movimento formado por mulheres de vanguarda, que
questionam o sistema econémico e social de nossa sociedade. Sao mulheres com
visdo critica, que almejam viver em posi¢cdo de igualdade com os homens (Auad,
2003).

Auad (2003) salienta ainda que:

uma demonstracao da visibilidade da luta das mulheres é a consagragéo do

Dia Internacional da Mulher, que apds ser comemorado em diferentes datas
em diversos paises, foi instituido o dia 08 de Margo oficialmente, um marco
para a cidadania, em homenagem as mulheres que lutaram durante décadas,
por melhores condi¢des de trabalho, diminuicdo das jornadas exaustivas de
trabalho, melhores salarios, direito ao voto e demais direitos da mulher.

Essa consagracgao foi dada, apos um terrivel e tragico incéndio ocorrido nos
estados Unidos, em uma fabrica, onde mais de 140 mulheres morreram queimadas.
Essas mulheres viviam em péssimas condigcdes de trabalho. Sendo assim, devido ao
ocorrido, mulheres de varios paises promoveram manifestagcdes Auad (2003, p. 57).

Ressalta-se ainda que a revolucao feminista, assim, conquistou uma série
de direitos para as mulheres, pois foi gracas a essas manifestacdes que a imagem de
subordinagao feminina sofreu alteragdes significativas. Entretanto, cabe salientar, que
a entrada das mulheres na esfera de producéo nao ocorreu exclusivamente em virtude
do reconhecimento social da declaragao de igualdade entre os sexos, mas sim,
principalmente, em decorréncia da crise econbmica agravada pelo referido “milagre
econdmico”, que provocou o empobrecimento de varios setores da populagédo. Nesse
contexto de mudanga social explodiu a violéncia, justificada como forma de
compensar as falhas apresentadas no cumprimento dos papéis ideais de género.

Por outro lado, mesmo apds as lutas promovidas pelo movimento feminista,
a integracdo da mulher no mercado de trabalho exercendo fungdes que antes
pertenciam sé aos homens, e até mesmo a criagdo de métodos contraceptivos, grande
parte das mulheres tém medo, vergonha, temor de ndo serem compreendidas, se
sentem incapazes, impotentes, e assim nao fazem nada para que a violéncia sofrida
por elas ndo cesse.

Paradoxalmente, o referido movimento enrijeceu em grande demanda o
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sistema penal, quer seja fazendo a criminalizacdo de condutas novas, que como
exemplo tem-se o assédio sexual, enfatizado no art. 216'° do Codigo Penal- CP,
sendo este introduzido pela lei 10.224/2001"", a violéncia doméstica, evidenciada no
art. 129'? § 9° do mesmo codigo em consonancia com a lei 10.886/2004, bem como o
endurecimento das condutas ja existentes, com o objetivo de proteger a mulher,
protecao esta, dada e elucidada pela lei 11.340/2006.

Ressalta-se ainda que o tipo penal de violéncia doméstica, bem como a lei
citada na ultima linha do paragrafo anterior, surgiram por causa das reinvindicagoes
feministas em combate a violéncia doméstica contra a mulher. No entanto, ainda
grande é a dificuldade para que se implante um modelo para lidar com o conflito social
tdo delicado, como é o caso do “conflito familiar violento”.

Reconhecer a violéncia contra as mulheres como problema complacente
de saude publica e violagdo dos direitos humanos € um marco diferencial em seu
processo de enfrentamento, o que se deve, em grande parte, ao protagonismo do
movimento feminista (Schraiber et Al., 2005; 2009; Santos, 2010; Barsted, 2011),

Na década de oitenta, a particularidade que distinguiu o combate a
violéncia contra as mulheres foi a denuncia. As feministas foram as ruas manifestar-
se contra a dominagdo masculina e suas decorréncias. Foi um estimulo para as
mulheres agredidas mostrarem seus hematomas e o rosto marcado pela violéncia de
género.

As causas da violéncia doméstica sdo muito complexas. Em alguns casos
sdo motivadas pela hierarquia existente na familia, onde o agressor sente-se
autoridade maxima, unica, indispensavel e inerrante, desprezando a presenca e
existéncia de sentimentos dos outros membros da mesma familia. Noutros casos sé&o
motivados pela desigualdade de recursos socioecondmicos, e ainda entre outros

tantos, existe os casos motivados pela frustragdo no desempenho social, afetivo,

10 Art. 216 - Induzir mulher honesta, mediante fraude, a praticar ou permitir que com ela se pratique ato
libidinoso diverso da conjungao carnal: Pena - detengao, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

" A Lei n® 10.224/2001 altera o Codigo Penal para incluir o crime de assédio sexual. Ela define que:
Assédio sexual ocorre quando alguém constrange outra pessoa com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo-se de sua condicdo de superior hierarquico ou ascendéncia
inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungdo. A pena prevista é de detengéo de 1 a 2 anos.

12 Trata da les&o corporal praticada no contexto de violéncia doméstica e familiar. Ele determina que:
Se a lesao for praticada contra ascendente, descendente, irmao, cdnjuge ou companheiro, ou com
quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, de
coabitagdo ou de hospitalidade, a pena sera aumentada. A pena prevista para esse caso € de reclusao
de 1 a 5 anos (note que a redacgao e a pena podem ter sido ajustadas por leis posteriores).
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sexual, laboral e psicoldgico.

Em sintese, a violéncia contra as mulheres é produto de uma construgao
cultural e decorre da crenga do dominio masculino e dos valores que refletem este
poder sobre o sexo feminino. Sendo assim, constitui expressao de violéncia contra a
mulher qualquer conduta que suponha o uso da for¢a ou a coagdo com intencéo de
promover ou perpetuar situagdes de submissdo das mulheres em relagdo aos
homens, fato ha séculos visto nas estruturas patriarcais.

A violéncia doméstica contra a mulher consiste em um dos principais
indicadores da violéncia de género. De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude-
OMS (2002), em oito paises, demonstrou-se que as mulheres que sofrem violéncia
estdo na faixa etaria entre 15 a 49 anos.

Como ja citado em paragrafos anteriores, a violéncia doméstica contra a
mulher é praticada ha séculos. Tal fato também péde ser confirmado, segundo Lessa
(2001) apds estudo e analise em esqueletos datados dos anos 400 a 1.000 a.C,
encontrado no norte do Chile. O referido estudo foi conduzido por uma antropdloga,
que constatou que o indice de lesdo era maior nas ossadas femininas. Os estudos
concluiram que as mulheres ja eram vitimas de violéncia desde o século V. Contudo,
nao se pode afirmar que, nessa época, esse comportamento era aceito do ponto de
vista moral ou n&o.

A violéncia contra a mulher, do ponto de vista histérico brasileiro, também
€ herdeira de uma cultura com raizes em uma sociedade escravocrata, construida a
partir de um modelo colonizador que aqui se instalou (Marcondes Filho, 2001). Existe
no Brasil uma guerra civil crénica, mantida pelo capitalismo selvagem, ou seja, pelo
egoismo das classes dominantes nacionais e multinacionais que se sustentam e se
expandem a custa da miséria do povo, sob a forma de assaltos, roubos, assassinatos
e outras “gentilezas do género” (Pellegrino, 1987, p.203).

A midia tanto acusa o criminoso, como também exalta os seus crimes,
reproduzindo a antiga versao de que a “vitima é responsavel por sua morte” (Blay,
2003). A falta de investigagcédo impede a elucidagao dos delitos e a captura dos seus
autores, fato que acaba por contribuir com a impunidade (Minayo e Souza, 1999). Em
30/08/06, o Diario de Pernambuco noticiou que as delegacias estdo cheias de
denuncias sem apuragao e que 0s processos se encontram engavetados. Essa grave
situagao prova que faltam politicas publicas voltadas para garantir a vida das pessoas,

inclusive a das mulheres. Essa situacdo nos mostra que as intervengdes utilizadas no
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combate a esse tipo de crime ainda nao tém sido eficazes.

Por um lado, a tradi¢gao punitiva e as estratégias no combate a esse tipo de
violéncia se mantém e, por outro, o indice de reincidéncia deste crime ja atingiu 85%,
em 2003 (Cassiano, 2007). E neste contexto que este artigo visa resgatar a posigéo
da mulher ao longo da histéria da humanidade, assim como o tratamento dado
historicamente a violéncia contra a mulher no campo do Direito, a fim de apreender os
antecedentes que ainda alimentam a ocorréncia desse fenémeno.

E importante ressaltar ainda que, desde tempo remotos, a mulher sob
dominio do homem, tem vivido sob o manto da passividade e da subalternidade,
evidenciando o dominio do poder de género nas sociedades machistas (Bueno 1997-
1998, p. 7-15).

2 A QUESTAO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL E A
CONSTRUGAO DE POLITICAS PUBLICAS

A violéncia contra a mulher no Brasil abrange a violéncia fisica, sexual e
psicologica, porém, sabe-se que as mulheres ndo sao acometidas pelas por essas
violéncias. Tais violéncias podem acontecer no espaco publico ou privado.

No tocante a protecéao legislativa nacional da mulher vitima de violéncia, a
Constituicdo Federal de 1988 € um marco politico na medida em que prevé como
obrigagao do Estado criar mecanismos de combate a violéncia no ambito das relagcdes
familiares.

Ainda em relagdo a violéncia contra a mulher tem-se a Convengao de
Belém do Para que reconhece que tal violéncia constitui violacdo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais, limitando total ou parcialmente a mulher o
reconhecimento, gozo e exercicios desses mesmos direitos e liberdades.

A referida convengdo, em seu artigo 1°'3 define como violéncia contra a
mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na
privada. Dessa forma, a convengéo reconhece expressamente que a violéncia € um

fendmeno que afeta todas as esferas da vida da mulher: familia, escola, trabalho e

3 Para os efeitos desta Convengéo, entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato ou
conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a
mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.
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comunidade.

A definigao trazida pela convencéao reveste-se de significativa importancia
ao preocupar-se com a violéncia na esfera privada, a chamada violéncia doméstica,
pois os agressores das mulheres geralmente sdo parentes proximas. Dessa forma, a
violagao dos direitos humanos da mulher, ainda que ocorra no ambito da familia ou
da unidade doméstica, interessa a sociedade e ao poder publico.

A violéncia doméstica € um fendbmeno social que tem inumeras
peculiaridades, diversas causas pontuais e pode se concretizar de formas diferentes.
A referida violéncia consiste em dois fenédmenos diferentes: a violéncia conjugal, que
se refere a coagao de parceiros, no ambito do casamento ou nos relacionamentos
intimos de afeto; e no abuso, que, por sua vez, compreende a exploragao violenta,
maus tratos ou negligéncia de alguém.

Toda a forma de violéncia contra as mulheres tem efeitos pesados para as
mesmas, como os seus filhos e o conjunto da sociedade. As mulheres que sao vitimas
de violéncia apresentam multiplos problemas de saude e minima capacidade de
conseguir rendimentos e de participar na vida publica. Os seus filhos correm muito
mais riscos de ter problemas de saude, baixo rendimento escolar e disturbios do
comportamento (Schaiber, 2005).

Dessa forma, a Convengao de Belém do Para estatui que a mulher esta
protegida pelos demais direitos previstos em todos os instrumentos regionais e
internacionais relativos aos direitos humanos, mencionando em seu artigo 4°' o
direito a que se respeite sua vida, integridade fisica, mental e moral; direito a liberdade
e a segurancga pessoal; direito a ndo ser submetida a tortura.

Essa convengao ainda, em seu artigo 5°'°, entende que a violéncia contra

4 Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e prote¢cdo de todos os direitos
humanos e liberdades consagrados em todos os instrumentos regionais e internacionais relativos aos
direitos humanos. Estes direitos abrangem, entre outros:

a. direito a que se respeite sua vida;

b. direito a que se respeite sua integridade fisica, mental e moral;

c. direito a liberdade e a seguranga pessoais;

d. direito a ndo ser submetida a tortura;

e. direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a que se proteja sua familia;

f. direito a igual protegdo perante a lei e da lei;

g. direito a recurso simples e rapido perante tribunal competente que a proteja contra atos que violem
seus direitos;

h. direito de livre associagao;

i. direito a liberdade de professar a propria religido e as préprias crengas, de acordo com a lei; e

j. direito a ter igualdade de acesso as fungdes publicas de seu pais e a participar nos assuntos publicos,
inclusive na tomada de decisdes.

5Os Estados Partes reconhecem que a violéncia contra a mulher impede e anula o exercicio dos
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a mulher impede e anula o exercicio dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais
e culturais, de forma que, paralelamente a violéncia fisica, sexual e psicoldgica, estaria
ocorrendo uma violagédo aqueles direitos.

A convencéao confere importantes responsabilidades ao Estado, na misséo
de proteger a mulher da violéncia no ambito privado e publico. Seu enfoque € a
prevencgao, puni¢ao e erradicagao da violéncia contra a mulher. O Estado deve ainda
tomar medidas para prevenir a violéncia, investigar diligentemente qualquer violagao,
perseguindo a responsabilizagao dos violadores, bem como assegurar a existéncia de
recursos adequados e afetivos para a devida compensacdo para as vitimas das
violacdes.

Para tanto, do Estado e de suas instituicbes, autoridades, funcionarios e
pessoal € exigido que se abstenham de atos e praticas de violéncia contra a mulher e
ajam com zelo para prevenir, investigar e punir, estabelecendo procedimentos
juridicos justos e eficazes para a mulher sujeita a violéncia, inclusive, entre outros,
medidas de protegao, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos, sendo que
esses mecanismos judiciais e administrativos devem ser aptos a assegurar a mulher
vitima da violéncia o efetivo acesso a restituicdo, reparagcao e outros meios de
compensacao justos e eficazes, e exigindo do agressor que se abstenha de perseguir,
intimidar e ameacgar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou
ponha em perigo sua vida, integridade ou propriedade.

E de grande valia versai também que os elevados indices da violéncia
contra a mulher por agressao psicoldgica, lesdo corporal ou homicidio e, ainda, as
politicas publicas no combate a estas modalidades de crime sensibilizam e conduzem
estudiosos a discutirem o tema, na tentativa de se entender o que motiva e conduz os
individuos a consumarem tais delitos, com o intuito de prevenir e impedir esta
fatalidade que emerge da sociedade e marca a contemporaneidade, ceifando vidas.
Tais crimes acabam por colocar sob varias situacdes de risco as pessoas que
convivem no contexto intrafamiliar, incapacitando-as para o trabalho, o estudo e a vida
em sociedade, podendo inclusive leva-las a morte. A violéncia representa, assim, um
risco maior para a realizagao do processo vital humano: ameaca a vida, altera a saude,
produz enfermidade e provoca a morte como realidade ou como possibilidade proxima
(Agudelo, 1990 apud Minayo, 1994).

direitos humanos e das liberdades fundamentais.
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Faz-se necessario também que o Estado incorpore na sua legislacédo
interna normas penais, civis, administrativas e outras que sejam imprescindiveis para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como modificar ou revogar
normas e praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a
tolerancia a esse tipo de violéncia.

Discorrer sobre politicas para mulheres em situagdo de violéncia, é
essencial, antes, meditar acerca do que se entende por politicas publicas. Em
seguida, discutiremos dos desafios na efetivagcdo das politicas para mulheres,
contextualizando o periodo atual. Esta abordagem procurara trazer reflexdes que
permitam entender a contribuicdo no enfrentamento a violéncia, bem como as criticas
eminentes a concretizagao da politica, no intuito de atender suas contradicdes.

Portanto, ao pensar em politica publica logo se pensa em direitos ou
garantia destes que, no caso do Brasil remete-nos a Constituicdo Federa, conhecida
também como Constituicdo cidada, uma vez que traz consigo protecao social.

Esses direitos ndo foram concedidos, foram frutos da unido e mobilizagéo
organizada de muitos atores que visavam viver em uma sociedade democratica e com
direitos garantidos constitucionalmente para serem efetivamente usufruidos (Silva,
2012).

A formulagdo das politicas publicas é de responsabilidade do Poder
Executivo, sendo definida pelo Poder Legislativo. Entretanto, o debate da aplicagéo
das politicas publicas € levado para o lado juridico, pois € nele que existe o poder de
coer¢cao da norma juridica pelo direito, principalmente nos direitos sociais. Dessa
forma, o direito tem papel importante na formulag&o das politicas publicas, pois ajuda

a moldar, por competéncia, as expressoes da atuagao governamental.

As politicas publicas tém por fundamento concretizar direitos por meio de
prestacdes positivas do Estado, as quais sado a prestagdo de servigo publico,
visando ao desenvolvimento econdmico e social, com eliminagdo das
desigualdades. Entretanto, para que isso acontega, € necessario um plano
de desenvolvimento; para isso, deve haver planejamento da Administragdo
Publica. (Bercovici 2006).

As politicas publicas, mesmo com a dificuldade de sua definicdo, devem
ser entendidas como um processo historicamente construido, no qual as sociedades
democraticas modernas conseguiram integrar esse exercicio do poder politico dentro
de si, cada uma com a sua peculiaridade, tendo em vista objetivos comuns que
visassem a melhoria da sociedade.

Para contribuir com nossa reflexdo sobre direitos da mulher, Bicudo (1994),
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menciona que na Constituicdo Federal de 1934, comegava a emergir a igualdade
juridica entre a mulher e o homem. Na Constituicdo de 1967, ja no periodo da ditadura
militar, o principio da igualdade foi instituido, o que foi expressamente consolidado na
Constituicdo de 1988 em seu artigo 5°'6, ao ratificar que deve haver igualdade entre
mulheres e homens. Ao reconhecer a igualdade de direitos entre homens e mulheres,
representou um marco histoérico, pois a partir desse momento o Cdédigo Civil de 1916,
necessitou de alteragdes.

Nesse sentido, o Plano Nacional de Prevencgao Assisténcia e Combate a
Violéncia Contra a Mulher, constituido no ano de 2003, pela Secretaria de Politicas
para Mulheres, instituiu que a mulher em situagao de violéncia, quando atendida nos
servicos de saude devem ter o caso notificado conforme preconiza a lei
10.778/200311". Portanto, podera representar uma estratégia de enfrentamento a
violéncia, e especificamente & violéncia sexual nos servicos do Sistema Unico de
Saude (SUS), pois os casos acabam sendo alvo de atengdo nas urgéncias e
emergéncias dos servigos de saude, ou seja, na atengao terciaria, conforme aponta
(Cavalcanti, 2012).

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres' (PNPM), esta prestes a
completar dez anos, foi criado no ano de 2004, e é considerado uma abertura para a
construcdo de politicas para a mulher brasileira. Este plano que é fruto de dialogo da
sociedade civil e instancias governamentais, representando assim que o Estado esta
realizando o processo democraticamente (Brasil, 2013c).

Tal plano foi elaborado com participagao de representantes das mulheres
de todo o Brasil, mediante a Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
(CNPM), em sua primeira edigdo em 2004. Decorridos trés anos, houve a 22 CNPM™®,

resultando na elaboragao do Il PNPM. No ano de 2011, ja no governo de Dilma

'6 Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade

7 Estabelece a notificagdo compulsoéria, em todo o territério nacional, dos casos de violéncia contra a
mulher atendidos em servigos de saude publicos ou privados.

'8Principal diretriz do governo brasileiro para promogao da igualdade de género. Langado apos a |
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, o PNPM relne objetivos, metas e agdes para
enfrentar desigualdades nas areas de trabalho, cidadania, saude, educacao, direitos sexuais e direitos
reprodutivos.

1922 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, realizada de 17 a 20 de agosto de 2007, em
Brasilia. Seu objetivo principal foi avaliar e aperfeicoar o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM), debater a participagdo das mulheres nos espagos de poder e construir propostas para
ampliagdo da igualdade de género.
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Roussef, desta conferéncia resultou o PNPM 2013-2015, que ganhou uma nova
dimenséao pelo fato de termos uma mulher, governando o pais pela primeira vez.
(Brasil, 2013c).

O referido Plano visa consolidar a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres e plena efetivagao, da Lei Maria da Penha, para
que seja possivel proporcionar um atendimento humanizado na rede de
referéncia as mulheres em situagdo de violéncia, desconstruindo e
desmitificando mitos e preconceitos em relagéo a mulher (Brasil, 2004, p. 13).

Desta forma, vale ressaltar a importancia do 1| PNPM, ao implementar em
um de seus eixos O Enfrentamento de Todas as Formas de Violéncia contra as
Mulheres, também concretizou O Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres e o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
contribuindo, portanto para extirpar a violéncia contra a mulher no Brasil (Brasil,
2013c).

Portanto, o enfrentamento a violéncia compreende também a dimenséao
preventiva, que visa acdes culturais e educativas para a desconstrucao de modelos
estereotipados em relagéo as mulheres e propague valores éticos que as valorizem
em uma sociedade desigual como a brasileira, que esta impregnada de preconceitos
advindos da cultura de submissdo a que a mulher foi subjugada por décadas (Brasil,
2008).

E preciso que seja propagado que a violéncia contra a mulher é um
fendbmeno multifacetado, portanto é importante a atencéo de toda a sociedade, pois a
agao conjunta de diversos segmentos, como os 6rgaos publicos e sociedade civil
propiciardo um despertar para a situagao critica em que se encontram as mulheres no
Brasil, atuando como monitores das politicas para as mulheres (Brasil, 2008).

As politicas publicas regressadas para os direitos humanos das mulheres
precisam conter enfoque diferente daquelas que atendem as pessoas idosas e
portadoras de deficiéncia, ja que suas dindmicas se dao em relagdes interpessoais,
com ciclos e tempos individualizados. Em muitos casos, essa violéncia perdura com

muito tempo, consolidando uma relagao silenciosa.

Violéncia contra a mulher € um problema social e de saude publica, que
consiste num fendbmeno mundial que nao respeita fronteiras de classe social,
raga/ etnia, religido, idade e grau de escolaridade. Atualmente, e em geral
nao importa o status da mulher, o lI6cus da violéncia continua sendo gerado
no ambito familiar, sendo que a chance de a mulher ser agredida pelo pai de
seus filhos, ex-marido, ou atual companheiro, € muitas vezes maior do que o
de sofrer alguma violéncia por estranhos.(Adeodato, 2005 p.109).

As politicas publicas buscam minimizar ou reduzir os desequilibrios e
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injusticas sociais, sdo corporificadas em agdes politicas previamente definidas pelo
Estado e as politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher estao
intimamente ligadas ao movimento feminista, ja que este € o maior propulsor destas
mesmas politicas.

A promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, contribuiu para a
consolidacdo do combate e da prevengdo da violéncia contra a mulher de forma
institucionalizada ao estatuir a igualdade entre homens e mulheres, proporcionando
uma abertura democratica na sociedade brasileira.

As politicas publicas sédo criadas para atender a determinado seguimento
da sociedade que através da demanda do publico alvo expde suas necessidades em
busca de corrigir injusticas sociais e encontrar o equilibrio para que cada individuo se
sinta respeitado em sua dignidade como ser humano e tendo todos seus direitos
respeitados.

As politicas publicas representam significativos avangos ao reconhecer os
direitos das mulheres, séo politicas de a¢des afirmativas que visam reparar e efetivar
direitos a grupos socialmente em desigualdade, contribuindo para transformagdes na
vida de mulheres e demais segmentos da sociedade.

As politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres com
um viés sobre a prevengao é uma estratégia que pode trazer beneficios psicossociais,
pois se efetivas sdo capazes de apontar seus resultados na reducido das ocorréncias
de violéncia contra a mulher. Essas politicas voltadas para os direitos humanos das
mulheres deverao conter abordagens diferentes daquelas que irdo atender pessoas
idosas e portadoras de deficiéncia, ja que suas dinamicas se ddao em relagdes
interpessoais, cm ciclos e tempos diferenciados.

Em 2002, a Organizagao Mundial da Saude (OMS), considerou a violéncia
contra a mulher como um problema de saude publica devido a elevada frequéncia
com que ocorre e pelas repercussoes na vida da mulher, na familia, na economia, nos
servigos de saude, na justica e na sociedade como um todo, bem como pelos gastos
em saude pela ocorréncia da violéncia doméstica ou violéncia contra a mulher.

As dificuldades para responder com politicas efetivas sdo muitas, pois os
orgaos governamentais estdo precariamente estruturados, sem condi¢cdes de propor
e monitorar agdes afetivas. O Brasil € signatario em tratados e convengdes que
asseguram os direitos humanos das mulheres, porém, na pratica, essas leis ndo sao

aplicadas.
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Dito em outras palavras, é preciso oferecer as mulheres em situagao de
violéncia oportunidades que elas nao tiveram antes na vida, respeitando-as e
tratando-as com dignidade, buscando corrigir a desigualdade de género. Dai a
necessidade de investimentos nas agdes de prevencao e educacéo, que capacitem
cidadaos para mudar, de fato, mentalidades e comportamentos.

Dessa forma, é preciso que politicas publicas sejam criadas para o
desenvolvimento de estratégias de reconhecimento da natureza complexa da
violéncia contra a mulher, imbricadas com as questdes sociais e étnicas-raciais, para
que seja alcangada uma abordagem integral do fendmeno na aplicacédo de medidas
resolutivas.

A violéncia contra a mulher esta de tal forma arraigada na cultura humana
que se da de forma ciclica, como um processo regular com fases bem definidas que
comega com a tensao relacional, violéncia aberta, arrependimento e lua de mel. Onde
0s espacos de convivio sem violéncia vao se tornando cada vez mais restritos,
insuportaveis, o que muitas vezes leva a um desfecho tragico e fatal.

A violéncia contra as mulheres € um dos fendmenos sociais mais
denunciados e que mais ganhou visibilidade nas ultimas décadas em todo o mundo.
Desse modo, e por ter seu carater devastador sobre a saude e a cidadania das
mulheres, politicas publicas passaram a ser buscados pelos mais diversos setores da
sociedade, em especial pelo movimento feminista. E um problema complexo, e devido
a isso, o seu enfrentamento necessita da composi¢cao de servicos de naturezas
diversas, demandando grande esforgo de trabalho em rede.

Falar de violéncia contra a mulher significa falar em violéncias que se
desenrolam no plano das relagdes sociais, isto €, aquele tipo de conflito que permeia
as relagdes interpessoais, cotidianas, independentemente de qualquer relagao d seus
agentes com o Estado e suas instituicbes. Por outro lado, implica também “considerar
essas relagdes de poder que contém nao apenas um fator hierarquizante, mas uma
possibilidade de sujei¢ao” (Izumino 1998, p. 88).

O movimento feminista alargou um papel importante no processo de
preparagao da legislagcdo exclusiva aos casos de violéncia contra as mulheres no
espaco domeéstico e familiar no Brasil. A articulagdo com o movimento feminista
internacional e ratificagcdo do governo brasileiro das conferéncias internacionais da
ONU, nomeadamente as que abordavam sobre a violéncia contra as mulheres,

tornaram-se ferramentas basilares para o desempenho do movimento feminista
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brasileiro nos anos 2000 (Maciel, 2011; Pitanguy, 2011).

Em 1995, foram criados os Juizados Especiais Civis e Criminais, que ja
tinham como objetivo dar um maior acesso a justica e toda populagdo. No entanto, os
Juizados receberam prioritariamente casos de violéncia doméstica contra a mulher,
através dos crimes de lesédo corporal e ameaca. A cada ano, o numero de casos so
aumentava sensivelmente, e as criticas ndo demoraram a aparecer, afirmando-se que
0 aumento da violéncia era decorrente da leniéncia da lei com os agressores das
mulheres.

E de suma importancia e necessario abordar nesse trabalho também, pois
caso nao seja de nada valera o conteudo aqui descrito, ja que nesse topico explana-
se a questado da construcao de Politicas Publicas para o enfrentamento da violéncia
contra a mulher. Sendo assim, € pertinente versar aqui sobre a Lei Maria da Penha,
que surgiu com finalidade de prevenir e erradicar a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. A referida lei recebeu o0 nome de mulher e foi editada em 2006.

A referida lei surgiu as vésperas das eleigdes presidenciais de 2006, com
o discurso mediatico de acabar com a impunidade de homens que espancam e matam
mulheres no Brasil. A Lei Maria da Penha apresenta dois objetivos claros, o primeiro
€ o carater retributivo para punir e castigar os homens, e 0 segundo s&o o carater
simbdlico quando se acredita que a lei mais severa possa mudar a consciéncia e a
atitude masculina relativamente a violéncia contra a mulher. Essa lei é formada por 46
artigos e dividida em sete titulos. E foi por meio desses dispositivos que foram criados
mecanismos para coibir e prevenir as violéncias doméstica e familiar.

Por outro lado, fazendo-se uma leitura desses dispositivos, algumas
pessoas podem até pensar que foi s6 a partir dessa lei (11.340/2006) que a mulher
passou a ter os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, ou ainda, que
somente as mulheres estdo asseguradas as condi¢cdes para o exercicio efetivo dos
direitos fundamentais (a vida, & seguranca). E uma forma de chamar a atencéo da
sociedade sobre as vitimas de violéncia, que por sua condi¢do particular, merecem
atencao especial da sociedade e prioridade nas politicas publicas do governo.

A grande mudanga da Lei Maria da Penha foi afastar a Lei 9.099/95%°, que
aplicada de forma branda punigbes aos agressores de mulher. Com essa lei a

conciliagao era possivel, a possibilidade de dialogo entre a vitima e o agressor. Porém,

20 |Institui os Juizados Especiais Civeis e Criminais no Brasil, com o objetivo de tornar o acesso a Justiga
mais simples, rapido e informal para causas de menor complexidade ou menor valor.
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a Lei 11.340/2006 reinseriu a prisdo em flagrante nos crimes de ameaca e de
violéncia.

Visiveis sdo 0os numeros sobre a violéncia doméstica, estes continuam altos
no Brasil, mesmo com a emancipacédo da mulher, com a Constituicao de 1988 e com
a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Tal violéncia, por vezes, vem sendo praticada
para suprir a perda de poder do homem nas relagdes domésticas. Pode-se perceber
entao, que a perda do poder € um convite a violéncia. Quando o homem, detentor do
poder, na posicdo de sexo dominante e opressor, comega a sentir tal poder escapar
das suas maos, encontra dificuldades de resistir a tentagdo de substitui-lo pela
violéncia.

A Lei n° 11.340/2006 logo apos ser editada passou a ser conhecida como
Lei Maria da Penha pelo episddio ocorrido em Fortaleza, Estado do Ceard, quando a
historia de vida da farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, apenas mais uma
mulher vitima da violéncia doméstica, tornou-se publica.

Essa lei foi criada, de forma declarada, para tratar de forma diferenciada os
casos de violéncia contra a mulher. Sendo assim, nada mais jutos do que, obviamente,
receber o nome de mulher. Trata-se de uma lei veridica, que ultrapassa as medidas
de carater penal, uma vez que apresenta inumeras medidas de protecdo a mulher.
Todavia, sua proeminéncia tanto no campo tedrico, como pratico foi dada as medidas
repressivas de natureza penal, que tiveram, diga-se de passagem, grande
repercussao na midia.

A Lei 11.340, fez com que a violéncia contra a mulher deixasse de ser
tratado com um crime de menos potencial ofensivo. Ela também acaba com as penas
pagas em cestas basicas ou multas, além de englobar, além da violéncia fisica e
sexual, também a violéncia psicoldgica, a violéncia patrimonial e o assédio moral.

De forma evidente, a criminalidade deve ser dada a atencédo necessaria e
especial. Porém, inumeros outros elementos também devem ter atengdo especial,
tanto por parte do governo de uma forma geral, como da midia. Pois, esta ultima, na
maioria das vezes da tanto destaque a criminalidade, que acaba por criar uma
representacao infiel da realidade que desagua em uma politica social extremamente
punitiva. Levando, por vezes, a n&do discussdo em profundidade necessaria os
problemas estruturais mais graves, ndo que a criminalidade nao seja, que afetam a
sociedade, como miséria, a ma distribuicdo de renda, a auséncia de escolas e

hospitais, produzindo-se assim, a sensagcao de que as leis atuais ndo combatem a
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criminalidade, necessitando, por conseguinte, de novas leis para que problemas
sociais sejam resolvidos.

Segundo Cerqueira (2007), a criminalidade tem uma proximidade com a
desigualdade social apresentada no Brasil, a qual provoca a exclusdo de pessoas.
Esta desigualdade esta estruturalmente vinculada com a impunidade, que advém de
um sistema de justica ineficaz.

E de grande importancia versar também que fortalecimento pela da
violéncia contra a mulher percorre também a Europa e a América Latina. Na Espanha,
por exemplo, as legislagdes que decorrem sobre a violéncia contra a mulher sofrem
alteracdes desde 1999. No entanto, foi somente em 2004 que entrou em vigor a lei
organica 1/20042'. Essa lei disciplinou as medidas de protecdo integral contra a
violéncia doméstica (violéncia de género). Sem sombra de duvidas, essa lei foi fonte
de inspiragdo para a lei brasileira, uma vez que as semelhangas sé&o vastas, em
especial na sua estrutura.

Torna-se importante evidenciar também que, ndo s6 no Brasil, mas também
nos Estados Unidos, mais precisamente no Estado da Califérnia, uma lei com nome
de mulher também foi criada, é a “lei Megan”??, hoje lei federal nesse pais. A referida
lei recebeu esse nome me homenagem a Megan Kanka que, em 1994 foi sexualmente
violentada e depois morta em Nova Jersey por um peddfilo em liberdade condicional,
que morava em frente a casa dos pais de Morgan. Tal acontecimento provocou
enorme comogao em todo o pais.

De forma notdria, conferir o nome de uma pessoa a uma lei, €, sem duvida,
uma forma de paralisar as contradi¢gdes que, provavelmente, essa lei possa sofrer.
Entretanto, a Lei Maria da Penha deve ou pelo menos deveria ser dado, criando o
mesmo sentimento. Pois, toda critica direcionada a essa lei, ecoa como falta de
sensibilidade em relacdo ao sofrimento de Maria da Penha e, de certo modo, uma
indiferenga a questédo da violéncia contra a mulher, bem como o dominio masculino
sobre o feminino.

Ainda fazendo-se meng¢ao do masculino sobre o feminino, Auad (2003, p.

54) nos afirma que:

2!Intitulada Lei de Medidas de Protegao Integral contra a Violéncia de Género, é considerada um marco
na luta juridica e social contra a violéncia dirigida as mulheres no pais.

22 Exige que as autoridades policiais tornem publica a lista de pessoas condenadas por crimes sexuais,
especialmente contra criangas. A lei surgiu apés o assassinato de Megan Kanka, de 7 anos, por um
criminoso sexual reincidente em Nova Jersey.
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A construgdo do masculino e feminino € um fendémeno cultural, determinam
amaneira de ser do homem e da mulher, e os que possuem comportamentos
e atitudes diferentes do considerado “ideal” sdo estigmatizados, desta forma,
esperasse que a mulher seja submissa e cuide da familia e 0 homem seja o
provedor e detentor do poder na relagdo. Contudo, homens e mulheres séao
diferentes, mas ndo deve haver desigualdade de direitos entre eles.

Maria da Penha, que sé apds escrever um livro sobre sua trajetoria
conseguiu a punigdo do marido, tornou-se simbolo de luta contra a violéncia
doméstica em todo o Brasil. Exerceu influencia direta na criacdo e aprovagao do
referido diploma legal. Ela, Maria da Penha, desde a edigao da lei, viaja o Brasil todo
proferindo palestras e discutindo a aplicagéao do referido diploma legal que leva seu

nome.

3 A VIOLENCIA DOMESTICA NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS: UMA
VIOLACAO ESTRUTURAL

A violéncia doméstica contra a mulher configura uma das expressdes mais
brutais e persistentes da desigualdade de género e representa, no contexto
contemporaneo, uma nitida violacdo dos direitos humanos. Ao ser analisada sob a
otica internacional, constitucional e estrutural, evidencia-se que ela ndo corresponde
a eventos casuais, mas a um padrao continuo, profundamente enraizado nas
estruturas sociais e culturais da sociedade brasileira € mundial. A persisténcia desse
fendmeno revela uma realidade historica na qual as mulheres foram sistematicamente
subordinadas, invisibilizadas e silenciadas, o que possibilitou a perpetuagdo de
praticas abusivas dentro da esfera familiar.

Durante séculos, a violéncia praticada no ambito doméstico foi interpretada
como questdo privada. Essa perspectiva — hoje totalmente incompativel com os
padroes internacionais de direitos humanos — contribuiu para a impunidade e a
revitimizacdo das mulheres. Conforme destaca Flavia Piovesan (2020), ha um
processo histdorico de “neutralizagdo da violéncia privada, silenciada sob o manto da
domesticidade”, evidenciando que, por muito tempo, o lar foi compreendido como
“espaco livre de controle estatal, ainda que nele se violassem direitos fundamentais”
(Piovesan, 2020). A autora afirma ainda, em citacdo direta “A violéncia contra a
mulher, longe de configurar um conflito meramente privado, traduz grave violagéo aos
direitos humanos, especialmente quando associada a discriminagao, a desigualdade

de género e a omissao estatal” (Piovesan, 2020, p. 78).
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Assim, o reconhecimento da violéncia doméstica como violagcdo dos direitos
humanos decorre tanto da gravidade do fendbmeno quanto da responsabilidade
estatal. A partir das décadas finais do século XX, instrumentos internacionais
passaram a compreender a violéncia de género como barreira ao exercicio pleno da
cidadania feminina. A CEDAW, por meio da Recomendacdo Geral n° 1923
estabeleceu que a violéncia contra a mulher constitui forma de discriminagcéo e
prejudica a efetivacdo dos direitos civis, politicos, sociais € econdmicos. Do mesmo
modo, a Convengdo de Belém do Para, de 199424, consagrou que toda mulher tem
direito a uma vida livre de violéncia e que o Estado deve agir com diligéncia refor¢ada.

Para compreender essa relagéo entre direitos humanos e violéncia doméstica,
€ indispensavel recorrer ao pensamento de Pierre Bourdieu. Em sua obra “A
Dominagdo Masculina™®, o autor afirma que a violéncia simbdlica € mecanismo
essencial de reproducado da desigualdade entre homens e mulheres:

‘A dominagdo masculina se impde como evidente, naturalizada, tao
solidamente enraizada nas coisas e nos corpos que € quase invisivel. A violéncia
simbdlica é essa violéncia suave, imperceptivel, insensivel para suas proprias vitimas”
(Bourdieu, 1999, p. 52).

Essa concepgao é central para compreender a violéncia doméstica como
violag&o estrutural dos direitos humanos. A violéncia simbdlica — invisivel, silenciosa
e naturalizada — precede e sustenta a violéncia fisica. Ela legitima a subordinagéo

feminina, estabelece padrdes de submissdo e mantém hierarquias de género que

23Reconheceu pela primeira vez que a violéncia contra a mulher constitui uma forma de discriminagédo
de género. Essa recomendacéo afirma que:

-A violéncia baseada no género prejudica ou impede o gozo, pelas mulheres, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais em igualdade com os homens.

-Inclui ndo apenas atos que causem dano fisico, mental ou sexual, mas também ameacas, coergao ou
privagdes da liberdade.

-Recomenda aos Estados-Partes medidas eficazes para superar todas as formas de violéncia baseada
no género, incluindo leis, servigos de apoio, sangdes penais, medidas civis compensatdrias e protegao
institucional.

-Refere-se a necessidade de incluir relatérios peridédicos com dados sobre violéncia, assédio sexual e
praticas discriminatodrias, além de protocolos de atendimento e prevengao, inclusive no ambiente de
trabalho.

24 A Convengéo de Belém do Para, oficialmente chamada de Convengéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, foi adotada pela Organizagao dos Estados Americanos
(OEA) em 1994 e representa um marco internacional na defesa dos direitos das mulheres nas
Américas.

25 Pierre Bourdieu analisa como a desigualdade entre homens e mulheres é perpetuada por
mecanismos simbdlicos e culturais profundamente enraizados nas estruturas sociais. Para o autor, a
dominagéo masculina ndo se sustenta apenas pela forga fisica ou autoridade direta, mas principalmente
por meio daquilo que denomina “violéncia simbdlica”.
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atravessam a familia, a escola, a religido, o mercado de trabalho e até as instituicdes
estatais. Assim, a violéncia doméstica € apenas a face mais evidente de um sistema
inteiro de desigualdade.

Segundo Bourdieu:

“O patriarcado opera por meio de cumplicidade estruturada, fazendo com que
dominadores e dominadas interiorizem papéis de género como naturais, espontaneos
e legitimos” (Bourdieu, 1999, p. 34). Essa ideia ajuda a explicar por que tantas
mulheres permanecem em relacionamentos abusivos: as estruturas sociais moldam
percepcoes, valores, expectativas e comportamentos.

Silvia Pimentel, uma das principais estudiosas brasileiras do tema e integrante
do Comité da CEDAW, reforca a importancia do enfoque em direitos humanos. Para
ela, a violéncia doméstica é resultado direto da desigualdade e da discriminagéo
historica contra as mulheres. Em citacido direta, a autora afirma:

“A violéncia de género nado decorre de conflitos momentaneos, mas de
estruturas desiguais baseadas em papeéis socialmente construidos, que limitam o
exercicio da autonomia feminina e naturalizam a desigualdade” (Pimentel, 2017, p.
113). A autora também destaca que o Estado é agente potencial de reproducao da
violéncia quando falha em oferecer protegao efetiva as vitimas: “A omissao estatal néo
€ neutra: ela reforga a discriminagao e contribui para perpetuar um ciclo de violéncia
que poderia ser evitado mediante politicas adequadas” (Pimentel, 2017, p. 129).

Dessa forma, a violéncia doméstica & estrutural tanto porque deriva de
padrdes sociais e culturais quanto porque é reforcada por instituicdes que deveriam
combaté-la, mas frequentemente se mostram ineficientes.

O caso Maria da Penha e o reconhecimento internacional da omisséo
estrutural. A condenacao internacional do Brasil no Caso Maria da Penha vs. Brasil foi
marco histoérico. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos concluiu que o pais
violou obrigagdes internacionais por permitir que agressdes e tentativa de feminicidio
permanecessem sem puni¢cao durante quase vinte anos.

Na analise de Piovesan: “A responsabilidade internacional do Brasil decorreu
nao apenas das agressodes sofridas por Maria da Penha, mas da omisséao sistémica e
estrutural na resposta institucional oferecida pelo Estado brasileiro” (Piovesan, 2020,
p. 101).

Essa condenagao exp0s que a violéncia doméstica ndo decorre apenas do

agressor, mas do préprio Estado quando falha em agir. Isso motivou a publicagao da
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Lei Maria da Penha, que, segundo Silvia Pimentel, “representou um salto civilizatério
no reconhecimento da violéncia doméstica como violacdo de direitos humanos,
superando definitivamente a logica privatista” (Pimentel, 2017, p. 141).

Apesar dos significativos avangos legislativos, as instituicbes estatais
continuam a operar sob uma logica patriarcal que se manifesta em diversas
deficiéncias estruturais e operacionais. Entre essas, destacam-se as delegacias
despreparadas para lidar adequadamente com as demandas especificas, aliadas a
um atendimento marcado pela desumanizagao e a frequentes questionamentos que
acabam culpabilizando a vitima. Ademais, observa-se uma morosidade persistente no
Judiciario, que compromete a efetividade da justica. Soma-se a isso a auséncia de
politicas publicas integradas e a insuficiéncia de casas-abrigo, fatores que agravam a
vulnerabilidade das vitimas.

Como afirma Bourdieu: “As instituicbes s&o espagos privilegiados de
reprodugdo da violéncia simbdlica, pois revestem de autoridade as estruturas de
dominagao” (Bourdieu, 1999, p. 76).

A jurisprudéncia constitucional e infraconstitucional brasileira tem papel
fundamental na consolidacdo de entendimentos que qualificam a violéncia doméstica
como uma grave violagdo dos direitos fundamentais das mulheres. O STF, em
diversos julgamentos, reafirmou que a violéncia doméstica n&o se restringe ao ambito
privado das relagdes familiares, mas constitui uma questdo de interesse publico e
constitucional (ADI 4424)%¢, o STF declarou: “A violéncia doméstica ultrapassa a
esfera privada e revela problema de ordem publica e constitucional.

Este posicionamento reforga a responsabilidade do Estado em prevenir, punir
e erradicar a violéncia de género, reconhecendo que ela compromete valores

constitucionais como dignidade da pessoa humana, igualdade e protegao integral.

CONCLUSAO

Essa pesquisa permitiu perceber que a violéncia doméstica constitui-se,

portanto, em uma das mais inaceitaveis formas de violéncia dos direitos das mulheres,

26Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 4424) foi ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica
perante o Supremo Tribunal Federal (STF) para discutir determinados dispositivos da Lei Maria da
Penha (Lei 11.340/2006). Seu objetivo principal era questionar se a agao penal para crimes de violéncia
domeéstica contra a mulher deveria ser publica incondicionada, ou seja, se o Estado poderia processar
0 agressor independentemente da manifestagédo da vitima.
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por negar-lhes, principalmente, o exercicio do direito a vida, a liberdade, ao respeito e
a convivéncia familiar e comunitaria.

A principal manifestacdo de violéncia doméstica nos lares € de natureza
fisica, ocorrendo ameacgas e brigas, as vezes com consequéncias letais.

Ainda com essa pesquisa foi possivel ver que o numero de mulheres
agredidas por seus companheiros € muito grande. A violéncia doméstica cresce
independente da modernidade e dos direitos iguais. Muitos homens ainda veem as
mulheres como objeto, também sexual; banalizando a relagdo, que
consequentemente fica desgastada, causando a perda do respeito mutuo no seio da
familia.

Com esta pesquisa foi possivel perceber também que a violéncia
doméstica, tem raizes culturais, esta relacionado a praticas machistas que foram e
continuam sendo a causa da desigualdade, que legitimam e que acabam contribuindo
para que as mulheres se vejam como dependentes no qual sentem dificuldades
financeiras e emocionais, de romper o ciclo de agressoes.

Com efeito, a redugdo dos numeros de agressdes deve passar por um
processo mais amplo, que nao envolva apenas as mudangas legislativas ou
assistenciais a vitima; deve passar por aspectos sociais relevantes, tais como
igualdade de oportunidade entre homens e mulheres, principalmente oportunidade de
emprego para as mulheres, e pela redefinicdo dos papéis de género, no sentido de
dirimir a ideia de dominador e dominado, presente nas relacbes de violéncia
domeéstica.

Foi possivel entender ainda que a violéncia contra a mulher, sob a otica
dos direitos humanos, configura uma violagdo estrutural, imbricada nas relagdes
sociais e nas instituigdes que perpetuam desigualdades de género. A andlise das
legislagbes nacionais e dos tratados internacionais revelou que o enfrentamento da
violéncia de género transcende o aspecto individual, demandando respostas publicas
e coletivas que visem n&o apenas a punigdo dos agressores, mas sobretudo a
prevencao, a protegao das vitimas e a transformacgao das bases culturais que originam
e sustentam esse fendbmeno.

Observou-se, que o reconhecimento da violéncia contra a mulher como
violagdo dos direitos fundamentais, consolidado na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, projeta o tema para o centro das

preocupacdes constitucionais e politicas do Estado brasileiro. Instrumentos legais
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como a Lei Maria da Penha e agbes estruturantes, como o Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres, reforcam o compromisso estatal em garantir a efetivagdo dos
direitos humanos das mulheres, conferindo prioridade a articulagdo de medidas

multidimensionais que englobam justi¢ca, saude, assisténcia social e educagéo.
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