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RESUMO

O objetivo da pesquisa centra-se em fazer uma revisdo de literatura acerca da
responsabilidade civil do Estado frente as violagbes de direitos humanos no sistema
prisional brasileiro, partindo do ponto de que o sistema prisional brasileiro enfrenta
uma crise critica marcada pela superlotacdo, precariedade estrutural e constantes
violagdes dos direitos humanos dos detentos, resultando em condi¢gbes degradantes
que afrontam os preceitos constitucionais de dignidade humana. Essa situagao é
agravada pela morosidade judicial, falta de politicas eficazes de reintegragéo social
e insuficiéncia de controle externo. Historicamente, a concepcado dos direitos dos
privados de liberdade foi moldada a partir dos principios iluministas, que valorizaram
a dignidade e a liberdade como fundamentos universais. Contudo, na pratica, muitos
presidios brasileiros falham em garantir esses direitos, configurando uma das
maiores crises sociais do pais. A responsabilidade civil do Estado decorre dessa
realidade, amparada pela Constituicao Federal e pela legislacédo especifica, impondo
o dever de reparar danos causados por agdes ou omissdes de seus agentes.
Adotou-se uma abordagem qualitativa e bibliografica, com base em revisao legal,
doutrinaria e analise de julgados selecionados. Utiliza-se como fontes primarias os
dispositivos legais pertinentes, em especial as Constituicdes e os Codigos Civis
adotados pelo Brasil A pesquisa evidenciou a prevaléncia da responsabilidade
objetiva, que pode se tornar subjetiva quando ha omissdo comprovada do Estado,
exigindo dolo ou culpa. Para enfrentar esse quadro, recomenda-se a ampliagao das
politicas publicas de reintegragado, investimentos em infraestrutura prisional e o
fortalecimento do controle externo, sobretudo com maior atuacdo do Judiciario e
Ministério Publico. Essas medidas n&o apenas asseguram reparagdo, mas
funcionam como mecanismos preventivos, fundamentais para a efetivacdo dos
direitos humanos e o fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

Palavras- Chave: Sistema prisional. Direitos humanos. Responsabilidade civil do
Estado. Superlotagdo. Omissao estatal.
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ABSTRACT

The objective of this research is to conduct a literature review on the civil liability of
the State in the face of human rights violations in the Brazilian prison system, starting
from the point that the Brazilian prison system faces a critical crisis marked by
overcrowding, structural precariousness, and constant violations of the human rights
of detainees, resulting in degrading conditions that affront the constitutional precepts
of human dignity. This situation is aggravated by judicial delays, a lack of effective
social reintegration policies, and insufficient external control. Historically, the
conception of the rights of those deprived of liberty was shaped by Enlightenment
principles, which valued dignity and freedom as universal foundations. However, in
practice, many Brazilian prisons fail to guarantee these rights, constituting one of the
country's greatest social crises. The civil liability of the State stems from this reality,
supported by the Federal Constitution and specific legislation, imposing the duty to
repair damages caused by the actions or omissions of its agents. A qualitative and
bibliographical approach was adopted, based on legal and doctrinal review and
analysis of selected judgments. The primary sources used are the relevant legal
provisions, especially the Constitutions and Civil Codes adopted by Brazil. The
research highlighted the prevalence of objective liability, which can become
subjective when there is proven omission by the State, requiring intent or negligence.
To address this situation, it is recommended to expand public policies for
reintegration, invest in prison infrastructure, and strengthen external control,
especially with greater involvement of the Judiciary and the Public Prosecutor's
Office. These measures not only ensure reparation but also function as preventive
mechanisms, fundamental for the realization of human rights and the strengthening
of the Democratic Rule of Law.

Keywords: Prison system. Human rights. State civil liability. Overcrowding. State
omission.
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1 INTRODUGAO

O sistema prisional brasileiro € marcado pela superlotagdo, precariedade
das condicbes de cumprimento das penas e reiteradas violagdes aos direitos
humanos fundamentais dos detentos, situando-se como uma das maiores crises
administrativas e sociais do pais. Segundo dados do INFOPEN (Levantamento
Nacional de Informagdes Penitencidrias), a taxa de ocupacdo das unidades
prisionais supera 150%, expondo os presos a condigdes degradantes que violam a
dignidade humana garantida pela Constituicao Federal.

A conceituacdo dos direitos daqueles que sao privados de liberdade € o
produto de um processo histérico que comecou no lluminismo. Este foi um
movimento intelectual nascido no século XVIIl que langou as bases para ter
encorajado a assinatura de uma Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo",
na Franca em 1789 e esta declaragdo permanece uma referéncia ha mais de dois
séculos para a visdo democratica do mundo. Inspirada por pensadores
iluministas, como o0s enciclopedistas, a declaragdo argumentou que os principios
de dignidade humana, liberdade e legalidade precisavam substituir aqueles do novo
quadro social mais equitativo (e obrigatério).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem constantemente divulgado
relatérios alertando para a necessidade urgente de agdes concretas que promovam
a humanizacgao e a legalidade das condigdes prisionais. A Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU), em seus relatorios sobre o Brasil, também tem apontado a situagéo
como critica, destacando o descumprimento das normas internacionais de direitos
humanos relativas ao tratamento dos presos, o que reforga a obrigagdo estatal de
garantir condi¢des minimas de dignidade e segurancga.

Diante das violacdes sofridas pelas pessoas que se encontram aprisionadas,
o sistema penitenciario passa a ser protagonista de violagdes sofridas nos presidios,
nao se restringindo somente ao local, mas principalmente a pessoa do apenado . O
que configura justificativa para a escolha da tematica.

A responsabilidade do Estado é corolario da sujeicdo de todas as pessoas

publicas e privadas a ordem juridica, ou seja, o Estado tal como as demais pessoas

! Aprovada na Franga em 26 de agosto de 1789, é um dos documentos fundamentais da
modernidade juridica e politica. Produzida durante a Revolugdo Francesa, estabeleceu principios
universais de liberdade, igualdade e participagéo politica, influenciando constituicées e declara¢des
de direitos em todo 0 mundo, inclusive o constitucionalismo brasileiro.
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juridicas € um sujeito de direitos e deveres. Assim, diante de um dano injusto
causado pelos seus agentes recai sobre este a obrigacdo de repara-los. E nesse
contexto, que a maioria das Constituicdes dos Estados contemporaneos consagram
o principio da responsabilidade do Estado, estatuindo a possibilidade de se
demandar o Estado, exigindo a indenizagdo por danos decorrentes de atos (agbes
ou omissdes) dos titulares de drgaos, funcionarios ou agentes, sejam eles atos
administrativos (atos juridicos) ou atos materiais como, por exemplo, 0 uso de armas
de fogo.

O objetivo da pesquisa centra-se em fazer uma revisao de literatura acerca
da responsabilidade civil do Estado frente as violacbes de direitos humanos no
sistema prisional brasileiro. E de forma especifica: Identificar os direitos
fundamentais mais violados no sistema prisional; examinar o dever do Estado como
garantidor da integridade dos apenados; investigar precedentes judiciais sobre
indenizagao por danos morais no carcere; discutir propostas de melhoria e medidas
reparatorias.

Quando o Estado negligencia aos encarcerados direitos a integridade fisica
e psicolégica e ndo se proporciona seguranga ao apenado, automaticamente o
Estado falha no dever de cuidar e assegurar que seus direitos ndo sejam violados.
Portanto, a Lei N° 7.2102% de Julho de 1984, conhecida como a Lei de Execucao
Penal, assegura os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela propria lei, onde o
internado deve ser assistido pelo Estado sendo dever do mesmo prevenir a
integridade fisica, social, religiosa, juridica e a saude do apenado. O que leva a
pergunta norteadora da pesquisa: Em que medida o Estado brasileiro pode ser
responsabilizado civiimente pelas violagcbes aos direitos fundamentais dos apenados
diante das condi¢des degradantes do sistema prisional?

Diante do entendimento doutrinario e jurisprudencial brasileiro tem-se a
capacidade de melhor entendimento da responsabilidade objetiva do Estado,
independente de dolo ou culpa, meramente sendo caracterizada mediante uma ag¢ao
comissiva do representante publico, portanto, uma agdo desempenhada por aquele
que representa o Estado. No entanto, a responsabilidade civil do estado deixa de
ser, objetivo e passa a ser subjetiva, quando ha uma omissao por parte do Estado

em algum fato, quando o apenado se sentir prejudicado devera comprovar a

’Estabelece as normas para a execugdo das penas e medidas de seguranga, visando garantir a
dignidade do condenado e sua reintegracao social.
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existéncia do dolo ou culpa por parte da Administragdo do Estado, seja nas
modalidades: negligéncia, imprudéncia ou impericia em face do encarcerado.

Para tanto, adota-se uma abordagem qualitativa e bibliografica, com base
em revisdo legal, doutrinaria e analise de julgados selecionados. Utiliza-se como
fontes primarias os dispositivos legais pertinentes, em especial as Constitui¢des e os
Cddigos Civis adotados pelo Brasil ao longo do tempo, buscando compreender de
que forma o Estado responde civilmente as violagdes ocorridas no sistema prisional.

Para um trabalho organizado e coerente, este apresenta-se da seguinte
forma: parte introdutéria, apontando a importancia de analisar a evolugao historica
da responsabilidade estatal, seus fundamentos constitucionais e as implicacoes
praticas no sistema prisional.

O primeiro capitulo traz uma analise da evolugcao das teorias que vao da
irresponsabilidade a responsabilidade objetiva, estabelecendo as bases conceituais
necessarias para a compreensao do tema. Em seguida, os topicos 2.2 e 2.3
detalham os fundamentos constitucionais, destacando o art. 37, §6°, e a relacao
entre responsabilidade civil e violagao de direitos humanos, enfatizando o principio
da dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais dos presos.

O segundo capitulo analisa problemas concretos enfrentados pelo sistema,
como superlotacao, insalubridade, tortura e a falta de assisténcia médica e juridica.
Este capitulo incorpora informagdes de relatérios do CNJ, ONU e DEPEN, além de
examinar decisdes judiciais do STF e STJ que abordam a responsabilidade do
Estado por falhas no sistema prisional. O tépico sobre dever de indenizar do Estado
articula a teoria da responsabilidade objetiva com situacdes de omissdo esta &
oferecendo uma base sdlida para a analise juridica.

No capitulo seguinte, a analise de casos emblematicos, como o Caso
Damido Ximenes Lopes julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
permite ilustrar como os principios e normas sao aplicados na pratica, evidenciando
os efeitos da responsabilidade civil do Estado e reforgando a necessidade de
protecado dos direitos fundamentais dos presos.

E as consideragdes finais sintetizam os principais achados do trabalho,
refletindo sobre a efetividade da responsabilidade civil do Estado frente as violagoes
de direitos humanos e propondo possiveis medidas para a melhoria do sistema

prisional. Essa estrutura garante uma sequéncia logica, partindo da fundamentagao
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tedrica, passando pela analise de problemas praticos, até a discussao de casos

concretos e a reflexao final.

2 HISTORICO DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NO
BRASIL

2.1 Das teorias da irresponsabilidade a responsabilidade objetiva

O Estado €, sem duvidas, a entidade mais demandada em agdes judiciais
devido a sua vasta dimensdo e operacionalidade, que inevitavelmente ocasiona
danos aos individuos, configurando os riscos da atividade estatal. Celso Antdnio
Bandeira de Mello destaca que a responsabilidade civil do Estado decorre do risco
administrativo, pelo qual o Estado deve reparar os danos causados por seus
agentes, independentemente de culpa, bastando a demonstracdo do nexo causal
entre o ato e o dano (Mello, 2015, p. 871-872).

Essa perspectiva é reforgada por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que enfatiza
a responsabilidade objetiva do Estado como consequéncia légica do desempenho
de sua fungao administrativa, sujeita a reparagao quando se demonstram os efeitos
danosos provocados (DI Pietro, 2019, p. 309).

No contexto juridico brasileiro contemporaneo, a responsabilidade civil do
Estado € um instrumento fundamental para o controle do poder publico e efetivagao
dos direitos fundamentais. Heleno Torres destaca que o Estado responde
objetivamente pelos danos causados por atos comissivos ou omissivos, sendo
imprescindivel apenas a prova do nexo causal entre a conduta estatal e o dano
sofrido (Torres, 2018, p. 145-147). Tal responsabilidade objetiva, pautada na Teoria
do Risco Administrativo, impde ao particular o encargo de demonstrar o dano e a
relacdo com a atividade estatal, consolidando a funcao reparatéria do Estado como
condigao de justica social (Mello, 2015, p. 875).

A consequéncia légica era que o Estado ndo se responsabilizava por
nenhum dano gerado aos particulares durante o desempenho de suas fungdes
tipicas. A ideia de reparagao dos suditos por eventuais prejuizos era incogitavel,
uma vez que o Poder Publico ndo se sujeitava ao ordenamento que ele mesmo
editava. Nao gozava, entdo, de uma irresponsabilidade civil, ndo podendo ser
demandado por danos gerados aos particulares. A ideia de responsabilidade era

considerada um entrave para a atividade administrativa, razao pela qual ndo poderia
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compor o polo passivo em hipotese nenhuma. Qualquer prejuizo era tido como mera
eventualidade, um 6nus a ser suportado pelo sudito.

Essa concepcao refletia a tutela da supremacia estatal em detrimento da
protecdo aos interesses individuais, afastando qualquer obrigacdo de indenizagéo,
ainda que houvesse prejuizo a terceiros. Tal paradigma foi criticado por limitar a
justica e a reparagao, especialmente diante do crescimento do papel do Estado
como agente direto e indireto de atividades sociais e econémicas (Meirelles, 2017, p.
645).

Com o tempo, houve uma mudanga fundamental na doutrina e na legislagao,
que evoluiu para a adogado da responsabilidade objetiva do Estado. Esta teoria
afasta a necessidade de comprovacgao da culpa ou dolo do agente publico, cabendo
ao Estado responder pelos danos causados, desde que haja o nexo causal entre a
acao administrativa e o prejuizo sofrido. Essa mudanca foi formalmente incorporada
pela Constituicdo Federal de 1988, no artigo 37, §6°, alinhando o Brasil a tendéncia
internacional que reconhece o Estado como responsavel pelos riscos oriundos de
sua fungédo administrativa, conforme a teoria do risco administrativo (Mello, 2010, p.
321).

A responsabilidade objetiva do Estado, portanto, visa assegurar a protegao
dos direitos dos administrados, mediante a reparagao de prejuizos independentes da
conduta culposa do agente publico. A doutrina aponta que essa teoria representa
uma evolugdo do Estado de Direito, condicionando a supremacia estatal a efetiva
responsabilizagdo, atuando como controle social e garantia juridica (Di Pietro, 2019,
p. 185). O nexo de causalidade, assim, passa a ser o elemento primordial para a
configuracdo da obrigacdo indenizatéria, ampliando o acesso a justica para as

vitimas de atos estatais.

2.2 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL (ART. 37, §6°, CF/88)

A evolucao da responsabilidade civil do Estado esta intrinsecamente ligada a
propria evolugdo da responsabilidade civil geral, passando da irresponsabilidade
plena para a responsabilizagdo objetiva, inclusive em casos de omissao especifica.

José dos Santos Carvalho Filho traga essa trajetéria destacando que a Constituigao
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Federal de 1988, em seu artigo 37, §6°°, consolidou a responsabilidade civil objetiva,
responsabilizando o Estado sem necessidade da comprovagdo da culpa,
alinhando-se com a teoria do risco administrativo adotada no Brasil (Carvalho Filho,
2017, p. 220-225). Essa mudanga representa uma alteragdo significativa nas
demandas contra o poder publico, ampliando a tutela dos direitos dos cidadaos
frente aos atos estatais.

Esse artigo estabelece um fundamento crucial para a responsabilidade civil
do Estado no ambito brasileiro, determinando que as pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos respondam pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. Essa norma
consagra a responsabilidade objetiva do Estado, dissociando a necessidade de
comprovagao da culpa administrativa para fins de reparacéo dos prejuizos causados
a terceiros. Tal dispositivo é fundamental para garantir a protegcado dos direitos dos
administrados diante da atuagao estatal, impondo ao ente publico o dever de
indenizar independentemente da demonstracdo de dolo ou culpa, desde que
comprovado o dano e o nexo causal (Brasil 1988).

A responsabilizagdo objetiva prevista no artigo 37, §6°, alinha-se a teoria do
risco administrativo, conforme delineada na doutrina administrativa, que entende que
o Estado deve assumir os riscos inerentes a sua atuagao, cabendo-lhe reparar os
danos causados independentemente da culpa do agente. Isso consolida um modelo
que assegura maior seguranga juridica ao cidadao, garantindo-lhe meios eficazes de
reivindicagao de seus direitos diante de prejuizos provenientes da agao ou omissao
estatal (Di Pietro, 2019, p. 183).

2.3 RESPONSABILIDADE CIVIL E VIOLAGAO DE DIREITOS HUMANOS

A violacao de direitos humanos configura-se como afronta direta aos valores
essenciais que asseguram a dignidade e a integridade de toda pessoa, repercutindo
social, politica e juridicamente. Em sociedades democraticas, tais direitos assumem

carater universal, indivisivel e interdependente, vinculando o Estado a obrigacao de

* As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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prevenir, reparar e punir atos que atentem contra a liberdade, seguranca e
igualdade. Donnelly (2013, p. 15) destaca que os direitos humanos “séo exigéncias
morais e juridicas que protegem os individuos contra abusos, independentemente de
sua posigao social, politica ou econémica”, reforcando que sua violagcdo compromete
a propria legitimidade estatal. Assim, quando o poder publico falha em garantir
protecao contra violagdes, rompe-se ndo apenas a legalidade formal, mas também o
pacto de confianca que sustenta o Estado Democratico de Direito.

A delimitagdo da responsabilidade civil do Estado tem ganhado crescente
relevancia diante do aumento da interagdo entre o Estado e a sociedade. Com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu-se uma nova ordem
juridica que reflete uma conjuntura de valores em que os direitos humanos sao
elevados a condicao de direitos fundamentais. Esse ordenamento esta inserido no
que se denomina Estado Constitucional-Democratico, no qual o Estado ndo apenas
detém supremacia, mas também é obrigado a responder pelos danos causados a
terceiros em decorréncia de sua atuacgao, assegurando protecao efetiva aos direitos
dos cidadaos (Meirelles, 2017, p. 648).

Essa visa equilibrar a protecao do administrado e a manutencao das funcdes
estatais, evitando a responsabilizacao indiscriminada do Estado em situagdes que
configuram casos fortuitos ou forga maior. Esse equilibrio é essencial para garantir a
seguranca juridica sem abdicar da protecao dos direitos das vitimas, configurando
um direito de regresso do Estado contra o agente quando comprovados dolo ou
culpa (Di Pietro, 2019, p. 190).

O novo sistema normativo se pauta na protecdo dos direitos fundamentais
constantes da Constituicdo escrita, das Emendas Constitucionais e dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos dos quais o pais € signatario, razdo pela qual a
validade das normas infraconstitucionais esta submetida a sua plena conformagao
com a esséncia principioldgica das normas de grau superior, que ocupam posi 12
hegemédnica em todo o sistema juridico.

A luz da ordem constitucional contemporanea, o Estado tem a obrigacdo de
assegurar a dignidade da pessoa humana e garantir a efetivacdo dos direitos
fundamentais de forma igualitaria, de modo que qualquer violagao a esses direitos
se opbe diretamente aos principios que regem nao apenas o sistema juridico
nacional, mas também o conjunto de normas internacionais de protegdo. Dessa

forma, ndo é possivel que o Estado se exima de responsabilidade, invocando
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apenas sua soberania, diante de atos de violéncia praticados por agentes publicos

contra seus proprios cidadaos.

2.3.1 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (ART. 1°, lll, CF)

O principio da dignidade da pessoa humana constitui o nucleo axioldgico da
Constituicdo Federal e orienta toda a interpretacdo e aplicacdo do ordenamento
juridico brasileiro. Trata-se de fundamento que assegura o reconhecimento do ser
humano como valor maximo da estrutura estatal, garantindo respeito a sua
integridade moral, fisica e intelectual. Sarlet (2001, p. 60) afirma que a dignidade
‘representa a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano,
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da
comunidade”, o que evidencia sua fungcdo como limite e dever de atuacédo do poder
publico.

A partir dessa compreensao, a protegao da dignidade humana transcende a
simples enunciagdo normativa, impondo ao Estado a adog¢do de politicas e
mecanismos que assegurem condicdes reais de existéncia digna, participacao
cidada e pleno exercicio dos direitos fundamentais, consolidando-se como elemento
central do Estado Democratico de Direito.

Umas das grandes mazelas do sistema penitenciario brasileiro, atualmente,
€ o aviltamento dos direitos humanos e das garantias fundamentais daqueles
individuos que estdo cumprindo pena e privados de sua liberdade. Por diversas
vezes sao lancadas defesas aos presos, por serem totalmente esquecidos pelo
sistema, e, consequentemente, “coisificados”. Ainda que apenados, 0s presos nao
podem esquecer sua condigdo de ser humano e ter qualquer direito violado, s¢” 13
aqueles suspensos em razao dos efeitos juridicos da sentenga penal condenatoria.

O direito penal como instrumento de controle social, tem como escopo
proteger os bens juridicos de valor maior da sociedade e violado suas regras,
decorre para o Estado o dever de aplicar sangdes, podendo, dessa forma, a
liberdade do individuo sofrer restricbes face a eventuais infragdes praticadas nessa
seara (Bitencourt, 2012, p. 43).

A dignidade da pessoa humana possui fundamento na Constituicdo Federal

de 1988, art. 1° inciso llI*, ndo existindo excegdes. E obrigatério ao estado

* Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
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proporcionar condi¢ées aos individuos do sistema carcerario, para que cumpram
suas penas sem terem suas garantias violadas. Na mesma forma, trata-se a
liberdade um direito com base constitucional e sendo de elevada grandeza na
categoria dos direitos fundamentais, tem-se que em fazer da subsidiariedade da
reprimenda penal, essa somente podera ser aplicada quando e se 0os demais ramos
de direitos se mostrarem ineficientes para protecéo e controle social.

Estabelecidas essas premissas, pode-se afirmar que o fato de alguém ter
cometido um ilicito penal e quebrado as regras estabelecidas pelo ordenamento
juridico e pela sociedade, ndo fica o Estado autorizado a inobservar as normas
convencionais e constitucionais de protecdo aos presos e respeito a dignidade do

ser humano.

2.4 DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS PRESOS (ART. 5°, XLIX, CF; LEl DE
EXECUCAO PENAL)

A Constituicdo de 1988 assegura que nenhuma pessoa pode ser submetida
a tortura ou a praticas que atentem contra sua dignidade, conforme dispde o art. 5°,
inciso Ill. Além disso, prevé que a execugdo da pena deve ocorrer em
estabelecimentos apropriados, observando critérios como natureza da infragao,
idade e sexo da pessoa condenada, conforme determina o art. 5°°, XLVIII®.. O mesmo
dispositivo constitucional, em seu inciso XLIX’, também garante a preservacdo 14
integridade fisica e moral daqueles que se encontram privados de liberdade.

Uma condenacdo implica restricdo de liberdade, porém nao acarreta a
supressao total dos direitos do individuo. Mesmo encarcerado, o cidadao permanece

titular de garantias fundamentais, entre elas a dignidade da pessoa humana,

| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.”

> Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade

¢ XLVIIl — a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a
idade e 0 sexo do apenado.

7 XLIX — é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral.
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protegidas tanto pela Constituicdo Federal quanto pela Lei de Execugao Penal (Lei
n° 7.210/1984%).

2.5 TRATADOS INTERNACIONAIS E JURISPRUDENCIA DA CORTE
INTERAMERICANA.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) desempenha papel
central na estrutura de protecdo dos direitos humanos no ambito interamericano,
atuando como instancia jurisdicional responsavel por assegurar o cumprimento das
normas previstas nos tratados internacionais ratificados pelos Estados-membros.
Sua base normativa encontra-se, sobretudo, na Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, chamada Pacto de San José da Costa Rica®, além de outros
documentos internacionais que regulam a matéria. Nessa linha, Salom&o (2021, p.
113) destaca que a Corte exerce a funcdo de interpretar os tratados relativos a
salvaguarda dos direitos humanos, desde que os Estados envolvidos integ 1°
formalmente o sistema interamericano.

A competéncia da Corte Interamericana possui alcance ampliado, conforme
disposto no art. 64'° da Convengdo Americana, que autoriza o 6rgdo a interpretar
nao apenas os instrumentos juridicos produzidos no ambito interamericano, mas
também qualquer tratado internacional de direitos humanos do qual um Estado
integrante seja parte. Nesse sentido, Velasquez (2017, p. 228) assinala que a Corte
estd habilitada a proferir opinides consultivas e a julgar controvérsias relativas a
interpretacéo desses instrumentos, ainda que decorram de acordos multilaterais
situados além do sistema regional. Trata-se de orientagdo que revela a superagao
de limites tradicionais do direito internacional, com o objetivo de garantir maior
efetividade a tutela dos direitos humanos.

Cabe destacar que a Corte Interamericana nédo apenas interpreta, mas

também contribui para o desenvolvimento progressivo do direito internacional dos

® E a legislagdo que institui a Lei de Execugdo Penal (LEP), responsavel por regulamentar a forma
como as penas e medidas privativas ou restritivas de direitos devem ser executadas no Brasil.

® Nome juridico da Convengédo Americana sobre Direitos Humanos, foi adotado em 22 de novembro
de 1969 e entrou em vigor em 1978. Trata-se do principal tratado internacional de direitos humanos
do sistema interamericano, vinculando os Estados que o ratificam ao compromisso de respeitar e
garantir direitos civis, politicos e garantias fundamentais.

9.0s Estados membros da Organizacdo poderdo consultar a Corte sobre a interpretacdo desta
Convencdo ou de outros tratados concernentes a protegdo dos direitos humanos nos Estados
americanos.

- A Corte, a pedido de um Estado-membro da Organizagdo, podera emitir pareceres sobre a
compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e os mencionados instrumentos internacionais.
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direitos humanos por meio de suas sentengas e decisdes consultivas. Estas
decisbdes tém forca vinculante para os Estados parte, conforme estipulado no artigo
68" da Convencdo de San José (Corte Interamericana, 1969, art. 68). Essa
vinculagdo assegura a implementacdo das normas internacionais internamente,
refletindo um mecanismo de controle judicial internacional com eficacia pratica.
Conforme aponta Costa (2024, p. 47), essa caracteristica confere a Corte um papel
normativo, de efetivacdo e harmonizagao do direito interamericano.

E importante ressaltar que a Corte Interamericana de Direitos Humanos vem
desenvolvendo uma jurisprudéncia consistente acerca das consequéncias juridicas
da responsabilidade internacional pela violagdo de direitos garantidos pela
Convengdao Americana sobre Direitos Humanos. Nesse sentido, o artigo 63.1'? da
referida Convencado contém previsdao acerca da responsabilidade internacional do
Estado e da consequente reparacdo dos danos causados.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos exerce sua jurisdicdo com
base em diversos tratados internacionais que compdéem o Sistema Interamericano
de Protecao dos Direitos Humanos, sendo a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) o mais relevante. No artigo 1°'* dessa
Convencgao, esta prevista a obrigacdo dos Estados em respeitar os direitos e
liberdades reconhecidos, e no artigo 68", a vinculagido das decisdes da Corte aos
Estados partes (Corte Interamericana, 1969, arts. 1, 68). Essa norma cria um
ambiente juridico no qual a Corte € o 6rgao final na interpretagdo e aplicagdo dos

tratados, garantindo a eficacia dos direitos humanos na regiéo.

" - Os Estados-Partes na Convengdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso
em que forem partes.

- A parte da sentenga que determinar indenizagdo compensatoria podera ser executada no pais
respectivo pelo processo interno vigente para a execugao de sentencgas contra o Estado.

2 Se a Corte declarar que houve violagdo de direitos ou liberdades protegidos pela Convengao, o
Estado condenado devera adotar as medidas necessarias para reparar integralmente o dano causado
3 Art. 1.° Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades
nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdicao, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas
ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econOmica, nascimento ou
qualquer outra condig&o social.

1 Os Estados Partes na Convengdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso em
que forem partes.

A parte da sentenca que determinar indenizagdo compensatoéria podera ser executada no pais
respectivo pelo processo interno vigente para a execugao de sentencgas contra o Estado.
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A jurisprudéncia da Corte tem consolidado esta fungdo com casos
emblematicos. No julgamento do caso Ximenes Lopes vs. Brasil'®, a Corte entendeu
que o Estado violou o direito a integridade pessoal previsto no artigo 5°'° da
Convengdo, dada a morte sob circunstancias violentas do detento no
estabelecimento prisional, reafirmando a obrigacdo estatal de proteger a vida e
garantir condigcbes humanas de detengao (Saloméo, 2021, p. 114). Este precedente
evidencia o rigor da Corte na protecao dos direitos previstos nos tratados e a
responsabilidade internacional decorrente de violagdo comprovada.

Outros tratados, como a Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura, estabelecem ainda mais explicitamente a proibicdo de certos atos como a
tortura e maus-tratos, que sao objeto frequente das decisdes da Corte. A jurisdicdo
da Corte para julgar violagbes destes tratados esta prevista no seu regulamento e
suas sentencas costumam determinar medidas de reparagdo e mudancas
normativas internas nos Estados (Velasquez, 2017, p. 220). A aplicagao do artigo 1°
da Convencdo, que prevé a obrigacdo de respeitar e garantir os direitos, é 1 17
parametro solido na analise dessas violagdes.

Além disso, o Protocolo de San Salvador'’, que trata dos direitos
econdmicos, sociais e culturais dentro do sistema interamericano, tem sido

interpretado pela Corte em casos como Poblete Vilches vs. Chile', onde a Corte

1> Representou um marco no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, pois foi a primeira
sentenca internacional reconhecendo a responsabilidade do Estado por violagdes cometidas contra
uma pessoa com transtorno mental internada em estabelecimento conveniado ao SUS. A Corte
Interamericana concluiu que houve violagdo ao direito a vida, a integridade fisica e moral e as
garantias judiciais, diante dos maus-tratos sofridos pela vitima e da ineficacia das investigagdes
conduzidas pelas autoridades nacionais.

6 Art. 5° — Direito a integridade pessoal:

Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.

Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes.
Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser
humano.

A pena nao pode passar da pessoa do delinqtiente.

Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstancias excepcionais, e ser
submetidos a tratamento adequado a sua condigido de pessoas nao condenadas.

Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e conduzidos a
tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para seu tratamento.

As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptagao social
dos condenados.

7 Oficialmente denominado Protocolo Adicional a Convengéo Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, foi adotado em 1988 pela Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) com o objetivo de ampliar a protecdo juridica aos direitos sociais,
econOmicos e culturais (DESC) no sistema interamericano.

8 Julgamento emblematico da Corte Interamericana de Direitos Humanos, relacionado a
responsabilidade estatal por falhas graves na prestagédo de servigos de saude. O processo envolveu a
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reconheceu a integralidade e indivisibilidade dos direitos humanos, incorporando os
direitos sociais a sua protecao judicial (Costa, 2024, p. 50). Trata-se de uma
evolucédo jurisprudencial que amplia o escopo de protecdo além dos direitos civis e
politicos tradicionais, confirmando a relevancia dos tratados para o avanco dos
direitos humanos.

A Convencéao de Belém do Para, que combate a violéncia contra a mulher, é
outro tratado cujo conteudo tem ganhado relevo nas decisdes da Corte. Sentencas
recentes estabeleceram que os Estados partes tém o dever ndo s6 de evitar
violéncias contra mulheres, mas também de criar politicas publicas efetivas para
prevengao e reparagdo, com base em seus artigos 7'° e 8%° que impdem medidas
especificas de protegcdao (Mendes, 2022, p. 130). A Corte assim contribui para a
construgdo de um padrao juridico internacional que reforga a obrigagdo de combate
estruturado a violéncia de género.

Por fim, a forga vinculante das decisbées da Corte, conforme estabelecida no
artigo 68*' da Convengdo Americana, garante que tais interpretacdes e decisdes
atinjam eficacia pratica e efetiva implementagao nos ordenamentos juridicos dos
Estados partes. Com mais de 160 sentencas proferidas, a Corte Interamericana tem
sido instrumento vital para assegurar que os tratados regionais sejam nao apenas

18 xtos juridicos, mas mecanismos vivos de promogao e protecdo dos direitos
humanos na América (Medina, 2023, p. 99).

Os sistemas internacionais funcionam baseados fortemente na cooperagao
reciproca entre os membros da sociedade internacional — Estados, organizagoes
internacionais, etc. O Sistema Interamericano, tido como regional quando
comparado ao da ONU, dito universal, é internacional pelo fato de basear-se em
tratados bi ou multilaterais, envolvendo estados partes. Esses sistemas cumprem

como fungdes principais as de definir parametros minimos de direitos humanos a

morte de José Poblete Vilches, idoso internado em hospital publico chileno em 2001, que recebeu
atendimento insuficiente, sem informagdes adequadas a familia e sem respeito ao seu estado clinico.
% Artigo 7 estabelece que os Estados signatarios tém o dever de condenar e combater todas as
formas de violéncia contra a mulher, adotando medidas imediatas e eficazes para preveni-la,
investiga-la, punir os responsaveis e oferecer protegéo as vitimas

20 O artigo 8 complementa o anterior ao prever que os Estados devem implementar politicas publicas
especificas para enfrentar a violéncia de género.

21 Artigo 68- Os Estados Partes na Convengédo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em
todo caso em que forem partes.

A parte da sentenga que determinar indenizagcdo compensatéria podera ser executada no pais
respectivo pelo processo interno vigente para a execugao de sentencgas contra o Estado.
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serem observados pelos Estados, e de realizar o monitoramento da observancia
daqueles parametros. Além disso, cumprem a fungcdo educativa de difundir tais
parametros, mediante realizagdo de conferéncia, seminarios, e promog¢ao de cursos.
A definicdo de parametros se da mediante a adogdo de tratados e convencgdes

internacionais, como citado anteriormente.

3 SITUAGAO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

3.1 SUPERLOTAGAO, INSALUBRIDADE, TORTURA, FALTA DE ASSISTENCIA
MEDICA E JURIDICA.

Sabe-se que a superlotagdo carceraria existe e a cada dia torna-se um
namero maior, desse modo, diversos juristas juntamente com Estado e Direitos
Humanos vem discutindo uma maneira de desafogar o referido problema. No
entanto, é considerado um ponto sistémico e estrutural, de dificil resolugcao, pois a
cada dia ha mais pessoas sendo presas, € menos pessoas saindo do sistema
carcerario.

A partir dessa constatagdo, percebe-se que a questdo decorre das
deficiéncias estruturais e operacionais do sistema prisional, demandando agdes
integradas de politicas publicas e participagdo social voltadas a redugdo da
criminalidade e & prevengao de novas reincidéncias. E imprescindivel que os 6rgdos
responsaveis assegurem a efetiva observancia dos direitos legalmente previstos,
especialmente no caso de pessoas privadas de liberdade que ja preencheram 1g
requisitos para progressao, beneficios legais ou mesmo para estarem em liberdade.

Conforme apontam Dias e Barbosa (2020), o sistema prisional brasileiro
apresenta um déficit estrutural significativo, uma vez que o numero de pessoas
encarceradas supera amplamente a quantidade de vagas disponiveis. Estima-se
que existam cerca de 700 mil individuos cumprindo pena em regime fechado,
enquanto a capacidade instalada dos estabelecimentos penais ¢é de
aproximadamente 415 mil. O pais ocupa a terceira posicao mundial em populacao
carceraria, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da China. Esse contingente
prisional é composto, em sua maioria, por jovens negros, de baixa renda, com

escolaridade restrita ao ensino fundamental e condenados principalmente por delitos
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patrimoniais, como furtos e roubos, além de crimes relacionados ao porte ou trafico
de drogas.]

De acordo com Batista (2017), a alta demanda de detentos no carcere existe
de fato, e cada dia se torna um numero maior, desse modo, diversos juristas
juntamente com o Estado e conforme dita a Declaragéo de Direitos Humanos, vém
discutindo uma maneira de desafogar este problema, no entanto, é considerado um
ponto sistémico e estrutural, que é de dificil resolugdo, pois a cada dia ha mais
pessoas sendo presas, e menos pessoas saindo do sistema carcerario.

A realidade carceraria é totalmente diversa da prevista na Lei de Execugao
Penal. Sabe-se que inumeros problemas séo detectados, tais como locais insalubres
para a existéncia da vida humana, superlotacao, falta de atendimento médico, enfim,
varios obstaculos (Brito e Silva, 2019).

Segundo a Lei de Execugdo Penal em seus artigos 12% e 14% o preso ou
internado, tera assisténcia material, em se tratando de higiene, instalagdes
higiénicas e acesso a atendimento médico, farmacéutico e odontolégico. No entanto,
a realidade atual ndo € bem assim, pois muitos dos presos estdo submetidos a
péssimas condi¢cdes de higiene.

Nesse sentido, Batista leciona que:

Uma cela fechada que abriga um numero maior de pessoas que a sua
capacidade acarreta em problemas como o calor e a falta de ventilagdo. A
falta de espago faz com que os presos precisem se revezar para dormir. O
numero de colchdes é insuficiente e nem a alternativa de pendurar redes
nas celas faz com que todos possam descansar ao mesmo tempo. Outro
problema ¢ a falta de mobilidade, a comida tem que passar de mao em mao
para chegar aos apenados que estdo no interior da cela, e a dificuldade de
chegar aos banheiros fazem os presos procurarem alternativas tais como a
utilizagdo das embalagens das marmitas para satisfazer as necessidades e
até mesmo urinar para fora da cela. Ndo ha privacidade alguma ---
penitenciarias e presidios superlotados (Batista, 2017, p.22). 20

Sabe-se que atualmente o Brasil detém um dos maiores sistemas prisionais
do mundo, consequentemente vém as condigdes desumanas que o detento é
submetido, uma dessas condi¢cdes esta na precariedade sanitaria. Hoje um grande
problema enfrentado na maioria dos estados brasileiros € o decorrente a

superlotacdo do sistema prisional, o que contribui para a violéncia sexual, que pode

2 O art. 12 da LEP assegura que a assisténcia material ao preso e ao internado consistira no
fornecimento de alimentacéo, vestuario e instalagdes higiénicas.

3 0 art. 14 da LEP afirma que a assisténcia a satde do preso e do internado, de carater preventivo e
curativo, compreendera no atendimento médico, farmacéutico e odontolégico. (Queiroz Junior, 2014,

p.5).
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acarretar a transmissdo de doencgas entre os presos, o que poderia ser amenizado
com a existéncia de trabalhos educativos sobre as doengas contagiosas,
preservando a saude dos detentos (Ribeiro e Silva, 2013).

A precariedade na assisténcia médica no sistema prisional brasileiro revela a
incapacidade estrutural do Estado em garantir direitos fundamentais previstos na
Constituicdo. Como observa Adorno (2018, p. 112), a auséncia de infraestrutura e de
equipes de saude adequadas impede a prevencdo e o tratamento de doencas,
resultando em elevados indices de morbidade entre a populacdo carceraria. Esse
cenario afronta o direito a saude e evidencia a desigualdade no acesso aos servigos
publicos basicos, comprometendo a prépria dignidade humana.

No tocante a assisténcia juridica, a Lei de Execucao Penal consagrou aquele
gue nao pode custear advogados —a grande maioria — uma assisténcia juridica que
deve ser prestada pelas defensorias publicas, em todos os graus de jurisdi¢ao.
Quase sempre, substancialmente na fase da execugao da pena, o preso depende da
assisténcia juridica gratuita. Em alguns Estados sequer as defensorias publicas
existem; nos locais onde elas estdo instaladas, padecem de autonomia
administrativa e financeira, por isso o numero de profissionais € insuficiente para
atender a demanda carceraria.

Nos dizeres de Renato Marcao (2011, p. 57), a auséncia da assisténcia
juridica “no processo de execucgdo acarreta flagrante violagdo aos principios da
ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal, que também devem ser
observados em sede de execugao”. Alguns estados, inclusive Pernambuco,
resolveram contratar advogados temporarios para exercer essa missdo, mas o
quadro é diminuido e deficiente.

21
3.2 RELATORIOS DO CNJ, ONU E DEPEN

O sistema prisional brasileiro enfrenta desafios estruturais significativos,
conforme revelam os relatorios recentes do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), das
Nagdes Unidas (ONU) e da Secretaria Nacional de Politicas Penais (antigo DEPEN).
De acordo com o CNJ (2025), a superlotagao € um dos problemas mais criticos, com
mais de 940 mil detentos para uma capacidade inferior, 0 que posiciona o Brasil
como um dos paises com maior populagao carceraria do mundo. Essa superlotacao
provoca condigdes insalubres, violando os direitos humanos e agravando a crise do

sistema.
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O DEPEN, integrado atualmente a Secretaria Nacional de Politicas Penais,
corrobora essas constatagbes em seu levantamento de dados penitenciarios,
destacando a insuficiéncia de infraestrutura adequada, a falta de profissionais
qualificados e a auséncia de programas eficazes para a reintegragado social dos
presos (DEPEN, 2025). Outro problema identificado € a expansdo do controle das
facgdes criminosas dentro das unidades prisionais, que piora o ambiente e dificulta a
gestao do sistema.

A ONU, por sua vez, sinaliza que o Brasil ndo atinge plenamente os padrbes
internacionais de tratamento digno a pessoas privadas de liberdade, conforme as
Regras de Nelson Mandela (ONU, 2024). A organizagao sublinha a necessidade da
adocgédo de politicas que reduzam a populagao carceraria, aumentem o controle da
violéncia interna e garantam O acesso a servigcos essenciais como saude e
educacédo. Desta forma, enfatiza-se a superlotagdo como gatilho para a deterioragao
das condicdes prisionais e a perpetuacgao da violéncia.

Em seus documentos, CNJ e ONU sugerem ainda a ampliacdo do uso de
penas alternativas e a agilizagdo dos processos judiciais para aliviar o sistema
carcerario (CNJ, 2025). O Plano Pena Justa, apoiado por esses relatorios, tém como
objetivo facilitar a aplicagdo de sang¢des que evitem o0 encarceramento excessivo,
combatendo a criminalidade dentro do sistema e o excesso de presos provisorios.

Os relatérios também ressaltam a importancia da transparéncia e do
monitoramento continuo. O DEPEN destaca suas iniciativas para coleta e
sistematizacado de dados penitenciarios, que sdo fundamentais para orientar politicas
publicas mais eficazes, embora reconhegca a existéncia de lacunas em dados
completos e acessiveis (DEPEN, 2025). Isso prejudica o planejamento e a
fiscalizacdo das acgdes.

Por fim, a conjuntura descrita pelo CNJ, ONU e DEPEN revela um sistema
penitenciario brasileiro em crise, demandando reformas profundas que envolvam
recursos estruturais, aprimoramento das politicas criminais, fortalecimento dos
direitos humanos e maior cooperagao entre Estado e sociedade para promover a

reinsergao social e garantir a dignidade dos presos. 22

3.3 DEVER DE INDENIZAR DO ESTADO
3.3.1 RESPONSABILIDADE OBJETIVA E OMISSAO ESTATAL
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Nanni (1999, p. 100) explica que, em um contexto no qual o Estado assumiu
amplamente a conducéo das atividades sociais, regulamentando o comportamento
coletivo e prestando servigos destinados ao interesse publico, mostra-se adequada a
adogao da responsabilidade civil objetiva como mecanismo de protecdo dos
cidadaos. Tal entendimento decorre da posi¢cdo de desvantagem dos administrados
diante do poder estatal, garantindo que eventuais excessos sejam coibidos e que o
Estado responda pelos danos que causar no exercicio de suas fungdes.

A responsabilidade estatal que surgiu a partir do ano de 1824 foi o primeiro
esbogco do que seria responsabilidade civil do Estado, uma vez que atribuiu a
responsabilidade ao funcionario e, indiretamente, a Coroa, uma vez que a
Constituicao do Império (Brasil, 1824), de 25 de marco de 1824, trouxe a seguinte
redagéo em seu artigo 179, inciso XXIX: “Os Empregados Publicos sao estritamente
responsaveis pelos abusos, e omissdes praticadas no exercicio das suas fungoes, e
por nao fazerem efetivamente responsaveis aos seus subalternos”.

A responsabilidade civil objetiva estatal € aquela fundada no dever moral de
nao prejudicar o outro, obrigando o Estado a reparar o dano que causou a bens
juridicamente protegidos de seus administrados, no desempenho de seus atos ou
omissdes, tanto licitos quanto ilicitos, ainda que ausente o elemento culpa. E por
isso que, havendo a relagao de causa e efeito entre o dano e a agao ou omissao por
parte do agente estatal, seja esta dolosa ou culposa, surge a necessidade da
reparacao, independentemente da existéncia de um comportamento culposo. Desde
que, é claro, nao esteja presente nenhuma causa excludente.

Conforme dispbe o artigo 37, §6°, da Constituicdo Federal de 1988, a
responsabilidade civil estatal € objetiva, baseada na teoria do risco administrativo, o
que significa que n&o € necessario demonstrar culpa para que haja o dever de
indenizar, bastando comprovar o nexo causal entre a conduta estatal e o dano
sofrido (Silva, 2025, p. 214). Essa sistematica visa assegurar a protecao dos direitos
fundamentais, garantir a efetividade da justica e consolidar a responsabilidade 23
Estado perante os cidadé&os.

Nesse contexto, a reparagédo integral € o principio norteador do dever
indenizatorio estatal, buscando restituir a vitima ao estado anterior ao dano,
abrangendo tanto prejuizos materiais quanto morais. A jurisprudéncia brasileira tem
reiterado essa orientacdo, impondo ao Estado o reparo dos danos causados

independentemente da demonstracdo de dolo ou culpa, excetuando-se hipéteses
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especificas em que a responsabilidade pode ser afastada por excludentes previstas
em lei (Mendes, 2024, p. 185). Assim, a responsabilidade do Estado se apresenta
como instrumento indispensavel para o equilibrio entre a supremacia do interesse
publico e a protecdo dos direitos individuais, garantindo a justa composi¢cdo dos
prejuizos sofridos pelos administrados.

A acao ou omissao exteriorizada pela conduta humana, quando causa dano
a outrem, faz nascer o dever de reparar. O artigo 186%* do Cddigo Civil destaca a
necessidade da presenca do fator culpa no ato causador do dano. Para que se
configure a responsabilidade civil pelo ressarcimento, tendo como elemento basico a
acao ou omissao, voluntaria e antijuridica, tem que haver o nexo de causalidade
entre a conduta e o resultado, o “elo de ligagao” entre os dois. Vejamos de forma
pormenorizada seus elementos.

A pratica de uma acdo ou omissao contra o Direito, com ou sem intencao
manifestada de prejudicar, mas que cause prejuizo ou dano a outrem, podendo
constituir-se de ato unico, ou de série de atos, ou de conduta ilicita, pode acarretar
dano indenizavel, se o prejuizo atingir bem legitimamente tutelado, entendendo-se
por bem ndo somente aqueles materiais, mas tudo que é passivel de propriedade,
inclusive direitos.

Resta claro que, sempre que o Estado, por meio de seus agentes, ocasionar
prejuizos a terceiros, ha o dever de reparacao por parte da Administragcdo Publica,
independentemente da natureza do dano. Vale ressaltar que a responsabilizacao
estatal possui precedentes historicos que remontam a 1824, indicando que, ainda
que de forma incipiente, ja se reconhecia a obrigacéo do Estado em responder pelos
atos praticados por seus representantes.

Contudo, verifica-se que a jurisprudéncia caminha a passos lentos para a
aceitagao desta responsabilizagdo, ndo obstante a legislagdo e a grande maioria da

doutrina ja a aceitarem, consoante se vera ao longo da presente exposigao.

3.3.2 DANO MORAL E DANO COLETIVO
A compreensdo acertada do dano moral coletivo vincula-se naturalmente
aos direitos metaindividuais e aos respectivos instrumentos de tutela. Requer,

ademais, analise funcional do instituto, o qual é multifacetado, ora se aproximando

* Artigo 186- Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.
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de elementos e nocgcdes de responsabilidade civil nas relagbes privadas, ora
aproveitando-se de perspectiva propria do direito penal.

O dano em geral pode ser considerado como qualquer prejuizo que venha a
ser causado, seja a si mesmo, seja a terceiro, contudo para ter relevancia no mundo
juridico teriamos como o prejuizo a terceiro que enseja pedido de reparagao
consistente na recomposicdo do status quo ante ou numa importancia em dinheiro
(indenizacgao).

O dano representa uma circunstancia elementar ou essencial da
responsabilidade civil, presente em ambas as teorias anteriormente citadas.
Configura-se quando ha lesao, sofrida pelo ofendido, em seu conjunto de valores
protegidos pelo direito, relacionando-se a sua prépria pessoa (moral ou fisica) aos
seus bens e direitos. No entanto, ndo ha qualquer dano, mas sim o dano injusto « 25
€ passivel de ressarcimento, afastando —se o dano autorizado pelo direito. )

O dano moral encontra previsdo expressa no ordenamento juridico
brasileiro, notadamente no Cadigo Civil de 2002. O artigo 186% dispde que "aquele
que, por acao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo". Ja o artigo 927%° do mesmo
diploma refor¢a que "aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado
a repara-lo", independentemente da existéncia de culpa, em certas hipoteses. Além
disso, a Lei n°® 7.347/1985%", que regula a acgao civil publica, prevé em seu artigo 1°2
a possibilidade de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao
meio ambiente e ao patrimdnio publico, configurando uma forma de dano coletivo
(Brasil, 1985, art. 1°; Brasil, 2002, arts. 186, 927).

O dano moral coletivo, por sua vez, esta relacionado a violacado de direitos
que atingem toda uma coletividade ou grupos indeterminados de pessoas,
extrapolando o ambito individual. Essa modalidade de dano pode se manifestar, por

exemplo, em prejuizos a moralidade administrativa, a ordem econdémica, ao meio

% Artigo 186 do Codigo Civil- “Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.”

% Artigo 927- Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo

7 Dispde sobre a tutela jurisdicional de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Seu
objetivo central & permitir que a defesa de direitos de natureza coletiva seja realizada de forma mais
ampla e eficaz, por meio de instrumentos processuais especificos e legitimados préprios.

BArtigo 1°- Estabelece que a agio civil plblica pode ser utilizada para responsabilizar por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e valores de natureza histérica, artistica,
turistica, paisagistica, bem como por infragdes a ordem urbanistica e outras situagdes de interesse
coletivo previstas em lei
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ambiente, entre outros bens juridicos difusos ou coletivos. Nesse sentido, a doutrina
ressalta que a reparagcdo do dano moral coletivo tem fungdo reparatéria e
pedagdgica, visando o interesse social e a prevencgao de novos ilicitos (Alvim, 2023,
p. 281; Venosa, 2024, p. 325).

3.3.3 CASOS JULGADOS PELO STF/STJ ENVOLVENDO RESPONSABILIDADE
DO ESTADO POR FALHAS NO SISTEMA PRISIONAL

A jurisprudéncia brasileira tem consolidado o entendimento de que o Estado
possui o dever de indenizar individuos submetidos a condicbes degradantes,
especialmente em ambito prisional e trabalhista. No contexto carcerario, decisdes
tém reconhecido que a superlotacdo e a precariedade das instalagdes configuram
violagao aos direitos fundamentais, como a dignidade humana, ensejando reparagéo
por danos morais. O Tribunal de Justica do Parana, por exemplo, reconheceu a
obrigacao estatal de indenizar preso submetido a condicbes degradantes, mesmo
que a comprovacao do dano especifico seja complexa, por se tratar de ofensa
coletiva a dignidade (TJPR, 2022). Essa orientagdo reforca a responsabilidade
objetiva do Estado nas condi¢des inadequadas oferecidas aos detentos.

O Supremo Tribunal Federal (STF) definiu, que o preso submetido a
situacado degradante e a superlotagdo na prisdo tem direito a indenizagao do Estado
por danos morais. No Recurso Extraordinario (RE) 580252, com repercusséo geral
reconhecida, os ministros restabeleceram decisdo que havia fixado a indenizagao
em R$ 2 mil para um condenado.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro condenou o Estado a indenizar um
preso por violagdo de direitos decorrentes da superlotacdo e das condigcdes
precarias da unidade prisional, considerando a responsabilidade objetiva do ¢ 26
publico (TJ-RJ, 2021).

Em um caso emblematico (REsp 896.568), o STJ manteve indenizagao de
100 salarios minimos a um trabalhador que sofreu choque elétrico por defeito na
rede publica, condenando a companhia de energia, o0 que evidencia a obrigagao do
Estado em garantir servigos publicos eficientes e seguros (STJ, 2017).

Outro caso concedido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo em 2025 foi a
indenizacdo de R$350 mil a Jonathan Santana Macedo, que ficou preso

injustamente por dois anos devido a falha no reconhecimento fotografico, deciséo
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que considerou os danos morais e as consequéncias da privacdo de liberdade
indevida (TJSP, 2025).

Outro caso relevante, julgado em 2025 pelo Tribunal de Justica do Acre,
responsabilizou o Instituto de Administracdo Penitenciaria do estado pela morte de
um detento vitima de emboscada dentro do presidio, determinando indenizacao a
mae da vitima, destacando o dever estatal de garantir segurancga e integridade fisica
dos presos sob sua custodia (TJAC, 2025).

Tem-se também o caso julgado pela 12 Camara Civel do Tribunal de Justica
do Acre em 2025, que condenou o Instituto de Administracdo Penitenciaria do
estado a indenizar em R$80 mil a mae de um detento assassinado em emboscada
dentro de presidio (TJAC, 2025).

3.4 ANALISE DE CASOS EMBLEMATICOS
3.4.1 CASO DAMIAO XIMENES LOPES (CORTE IDH)

Observa-se a importancia da responsabilidade internacional por violacédo de
direitos humanos no sentido de reafirmar a juridicidade do conjunto de normas
voltado para a protecdo dos individuos e para a afirmacado da dignidade humana.
Além disso, ressalta-se o carater preventivo das regras de responsabilizagéo
dirigidas ao Estado infrator, pois estas podem evitar que novas violagdes de direitos
humanos ocorram, conforme se vera a seguir.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos merece destaque nesse
cenario, tendo em vista a sua incidéncia no processo de internacionalizagédo dos
sistemas juridicos de diversos paises da América Latina. A Corte Interamericana de
Direitos Humanos passou a julgar varios casos de violagdes de direitos humanos, o
que tem contribuido para importantes mudangas institucionais no ambito 27
sistemas de justica nacionais.

Os instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos, ao
consagrarem parametros minimos a serem respeitados pelos Estados, apresentam
um duplo impacto: s&o acionaveis perante as instancias nacionais e internacionais.
No campo nacional, os instrumentos internacionais conjugam-se com o direito
interno, ampliando, fortalecendo e aprimorando o sistema de protecdo dos direitos

humanos, sob o principio da primazia da pessoa humana. No campo internacional,
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os instrumentos internacionais permitem invocar a tutela internacional, mediante a
responsabilizacdo do Estado, quando direitos humanos internacionalmente
assegurados s&o violados.

O Caso Damido Ximenes Lopes versus Brasil representa um marco no
ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, ao tratar da
responsabilidade do Estado pela protecdo de pessoas com transtornos mentais
internadas em instituicdes de saude. Na decisao, a Corte Interamericana constatou a
violacao de direitos fundamentais, incluindo o direito a vida, a integridade pessoal e
as garantias judiciais, em razdo de maus-tratos sofridos pela vitima e da ineficacia
das medidas de fiscalizagdo adotadas pelas autoridades nacionais. Este julgamento
evidencia a necessidade de aperfeicoamento das politicas publicas de saude mental
e de mecanismos institucionais capazes de assegurar o respeito a dignidade e a
protecdo integral de individuos em situagcdo de vulnerabilidade, consolidando um
precedente juridico significativo para a responsabilizacdo do Estado e a promogao
dos direitos humanos no Brasil.

A peticdo da familia Ximenes Lopes, ndo apenas foi o primeiro caso
admitido e julgado pela Corte, como também originou a primeira condenac¢do do
Estado brasileiro perante o sistema interamericano. Diferentemente de outros paises
da América Latina, o Brasil ndo costuma ter muitos casos de denuncias ante a
Corte, demonstrando provavelmente um baixo conhecimento do sistema regional no
pais.

Outro aspecto importante € que a sentengca da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso de Damidao Ximenes € a primeira que aborda o
tratamento cruel e discriminatério dispensado as pessoas com transtornos mentais.
Ao reconhecer a situagdo de vulnerabilidade a que estdo submetidas essas
pessoas, a Corte amplia a jurisprudéncia internacional e fortalece, no ambito
nacional, as agdes das organizagdes do Movimento da Luta Antimanicomial, 28
visam denunciar as violagdes de direitos humanos em instituicbes psiquiatricas.

A Corte entende que a demora nos processos favorece a impunidade e pode
ser vista como uma violagéo do direito ao acesso a justica. No caso de Damido, nédo
haver a sentenga de primeiro grau, depois de seis anos do inicio da agao penal, foi
considerado como violagao do direito a se ter um processo de duragao razoavel.

A Corte determinou que o Brasil deveria reparar moralmente e

materialmente a familia Ximenes, através do pagamento de uma indenizagédo e
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outras medidas n&o pecuniarias. Dentre elas, o Brasil foi instado a investigar e
identificar os culpados da morte de Damido em tempo razoavel e também promover
programas de formagao e capacitagao para profissionais de saude, especialmente
médicos/as psiquiatras, psicélogos/as, enfermeiros/as e auxiliares de enfermagem,
bem como para todas as pessoas vinculadas ao campo da saude mental.

Mesmo antes da sentencga final da Corte, ja foi possivel perceber avangos
importantes que refletem como o caso teve uma repercussao interna positiva. Dentre
0s principais progressos, vale destacar: a clinica Casa de Repouso Guararapes,
onde ocorreu a morte de Damido, além de ter tido o seu descredenciamento como
instituicdo psiquiatrica para prestar servicos ao SUS em julho de 2000, foi
desativada quase um ano depois do acontecido; em 2004, houve a concessao de
uma pensao vitalicia para a mae de Damiao por parte do Estado do Ceara e também
houve a inauguragdo de um centro de saude chamado “Damido Ximenes Lopes”,
dentro da nova politica de saude mental, no marco da Lei n. 10.216/2001 (Brasil,
2001).

Com a condenagdo do Brasil, a Unido foi instada a pagar a familia uma
indenizagdo, ja que os danos morais e materiais foram comprovados, além de
também pagar os custos processuais da agao junto a Corte Interamericana. Desse
modo, no dia 14 de agosto de 2007, o Estado brasileiro efetuou o pagamento dos
valores definidos na sentenca aos familiares de Damiao, de acordo com o Decreto n°
6.185, de 13 de agosto de 2007 (Brasil, 2007).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Essa pesquisa permitiu entender que o Estado tal como as demais pessoas
juridicas é sujeito de direito e deveres. Assim, sempre que seus agentes violam bens
juridicamente tutelados, quer no ambito do poder executivo, quer do legislativo o 29
judiciario, este emerge a obrigagédo de reparar os prejuizos causados.

Impor a responsabilidade civil do Estado diante dessas violagdes nao
apenas representa a busca por reparagao dos danos causados individualmente aos
presos, mas também configura um instrumento de controle e prevencao,
estimulando politicas publicas capazes de mitigar uma crise que afeta toda a

sociedade. A discussao juridica sobre a responsabilidade do Estado no sistema
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prisional € indispensavel para a efetivacao dos direitos fundamentais, a promocgéao da
justica e o fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

E importante que haja coesdo entre os governos Estaduais e Federal para
buscar de forma eficaz, resolver e sanar o problema que o pais e o Sistema prisional
vém sofrendo. Portanto, € importante esclarecer que no ambito da responsabilidade
civil existem dois nucleos: sendo objetivo, onde ha justifica a existéncia através da
teoria do risco criado e subjetivo, onde a culpa tem um maior espagco em amplitude e
significativo. Firmado em seu entendimento, Carlos Roberto Gongalves aborda em
sua obra “a teoria classica da responsabilidade civil, prega em trés os pressupostos
do dever de indenizar, sejam eles: o dano, a culpa e 0 nexo de causalidade.

Diante do entendimento doutrinario e jurisprudencial brasileira teremos a
capacidade de melhor entendimento da responsabilidade objetiva do Estado,
independente de dolo ou culpa, meramente sendo caracterizada mediante uma ag¢ao
comissiva do representante publico, portanto, uma acdo desempenhada por aquele
que representa o Estado. No entanto, a responsabilidade civil do estado deixa de
ser, objetivo e passa a ser subjetiva, quando ha uma omissao por parte do Estado
em algum fato, quando o apenado se sentir prejudicado devera comprovar a
existéncia do dolo ou culpa por parte da Administracdo do Estado, seja nas
modalidades: negligéncia, imprudéncia ou impericia em face do encarcerado.

A protecdo efetiva dos direitos humanos exige politicas publicas
consistentes, mecanismos de responsabilizacio e fortalecimento das instituicoes, de
forma a impedir que praticas discriminatérias e abusivas se reproduzam. Portanto,
superar tais violagdes implica um compromisso continuo de promogéao, respeito e
defesa da dignidade humana como valor absoluto.

Diante da precariedade do sistema prisional, tendo em vista o crescimento
da populacédo carceraria em todo o Pais e o consequente aumento dos conflitos
gerados pelas condigbes precarias de vida nas superlotadas prisbes, torna-se
relevante estabelecer programas que possam agenciar produtivamente as fc 30
desses homens em direcdo a seu desenvolvimento como cidadaos.

O sistema prisional brasileiro mostra-se totalmente desumano e deficiente.
Nao atende a sua finalidade, ndo cumpre o que esta positivado em lei e tornou-se
uma grande escola de crime. Os direitos humanos foram deixados de lado,
juntamente com a dignidade do preso, e a ressocializagdo do recluso € cada vez

mais utdpica.
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Quando se fala em dignidade da pessoa humana dentro do Direito Penal,
significa garantir ao apenado sua ressocializagdo, porque somente assim havera
uma correta reintegracdo do condenado junto a sociedade. Mas, embora a lei seja
bastante positiva em favor da prote¢cado do preso, inclusive, no aspecto da dignidade
da pessoa humana, na pratica ndo acontece, estando as cadeias em repleto estado
de faléncia.

Por a responsabilidade civil do Estado ser objetiva, quando este deixa de
agir perante uma situagdo que exige sua intervengdo para proteger direitos
fundamentais, ele responde pelos prejuizos ocasionados. A omisséo estatal,
especialmente em face do minimo existencial e direitos humanos, configura
descumprimento de um dever constitucional de agir, e gera o dever de indenizar os
prejudicados. Caso contrario, responde objetivamente pelos danos causados pela
auséncia de providéncias eficazes. Assim, o ordenamento juridico brasileiro ampara
e legitima a responsabilizagdo do Estado por omissao, que viola direitos garantidos
constitucionalmente.

A sentenga condenando o Brasil, no caso de Dami&o, serve como exemplo a
ser seguido, na medida em que demonstra existir mecanismos internacionais
eficientes que protegem direitos e reparam adequadamente as vitimas de violagdes.
Ao mesmo tempo, esse caso pode ser avaliado como tendo éxito, ja que a demanda
pleiteada pela familia foi atendida e o Brasil foi condenado por graves violagdes de
direitos humanos. Em outras palavras, esse caso funciona como modelo em uma
cultura acostumada a nao reivindicar direitos do ponto de vista internacional.

Para aprimorar os aspectos discutidos nesta pesquisa, sugerem-se algumas
melhorias estruturadas e integradas. No ambito das politicas publicas de
reintegracdo, recomenda-se a ampliacdo e fortalecimento de programas que
oferegam formagao profissional, apoio psicoldgico, acesso a educagao e geragao de
renda para pessoas egressas do sistema prisional, potencializando sua autonon 3
insergao social.

No que se refere a melhoria estrutural e ao controle externo do sistema
prisional, é imperioso investir em saneamento basico, infraestrutura adequada,
condi¢des dignas de habitac&o e segurancga. Instituigdes de controle externo, como o
Ministério Publico e érgaos de fiscalizacdo independentes, devem ser fortalecidas
com maior autonomia e recursos para garantir a efetiva fiscalizagdo e

responsabilizagao.
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Nao ha duvidas quanto a responsabilidade estatal em responder por danos
provocados a terceiros, podendo ser qualquer pessoa. Entretanto, embora haja a
determinacao legal sobre a obrigacdo de reparar os danos causados a terceiros, a
doutrina e a jurisprudéncia formalizaram o instituto de modo a conceituar e delimitar

suas teorias e pressupostos, para entdo, surgir a possibilidade de indenizagao.
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