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RESUMO

O objetivo geral deste trabalho foi analisar a efetivacdo do direito a educacéo e a
atuacao da rede de protecdo no combate a evasdo escolar no municipio de Santa
Inés-MA, buscando compreender como as estratégias intersetoriais contribuem para
a permanéncia dos estudantes na escola. Para isso, a pesquisa utilizou uma
abordagem qualitativa, exploratéria e descritiva, combinando revisdo bibliogréafica e
documental com analise de dados fornecidos por 6rgaos publicos locais, como a
Secretaria Municipal de Educacdo e a 32 Promotoria de Justica de Santa Inés. Os
resultados indicam que a rede de protecdo desempenha papel essencial na
articulacdo de acdes preventivas, visitas domiciliares, notificacdes e mobilizacdo da
rede socioassistencial, bem como no uso de ferramentas como o Programa Busca
Ativa Escolar do UNICEF, promovendo a reintegracdo e permanéncia escolar dos
alunos. Apesar dos desafios estruturais e sociais que impactam o abandono escolar,
as acOes coordenadas da rede de protecdo tém proporcionado avancos importantes
na reducdo da evasdo em Santa Inés, respondendo a pergunta norteadora e
alcancando o objetivo proposto. A conjugacdo de esforcos entre instituicbes
educativas, 6rgaos de assisténcia social, Ministério Pablico e a prépria comunidade
revela-se fundamental para a promocdo do direito a educacdo e para o0

desenvolvimento social dos estudantes.

Palavras- Chave: Rede Protecéo; Efetivacdo do direito; Educacéo; Evasao escolar.

ABSTRACT

The overall objective of this study was to analyze the realization of the right to
education and the role of the protection network in combating school dropout in the
municipality of Santa Inés-MA, seeking to understand how intersectoral strategies
contribute to students remaining in school. To this end, the research used a qualitative,
exploratory, and descriptive approach, combining bibliographic and documentary
review with analysis of data provided by local public bodies, such as the Municipal
Department of Education and the 3rd Public Prosecutor's Office of Santa Inés. The
results indicate that the protection network plays an essential role in coordinating
preventive actions, home visits, notifications, and mobilization of the social assistance

network, as well as in the use of tools such as UNICEF's Active School Search
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Program, promoting the reintegration and school retention of students. Despite the
structural and social challenges that impact school dropout, the coordinated actions of
the protection network have provided important advances in reducing dropout rates in
Santa Inés, answering the guiding question and achieving the proposed objective. The
combined efforts of educational institutions, social assistance agencies, the Public
Prosecutor's Office, and the community itself are fundamental to promoting the right to

education and the social development of students.

Keywords: Protection Network; Realization of the right; Education; School dropout.

INTRODUGCAO

A escolha da tematica justifica-se pela relevancia social e juridica que essa
guestao representa tanto no contexto local quanto nacional. Santa Inés, municipio do
Maranhdo, apresenta indices significativos de evasao escolar, que, segundo dados
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
chegaram a quase 7% em 2021, refletindo a complexidade e urgéncia do
enfrentamento do problema no estado (INEP, 2022). A evasdo escolar compromete
ndo apenas o desenvolvimento educacional dos individuos, mas também o
desenvolvimento social e econdmico da regido, tornando imprescindivel a analise da
atuacao da rede de protecao para a efetiva garantia do direito a educacao.

A evasao escolar representa um dos principais desafios enfrentados pelo
sistema educacional brasileiro. Apesar dos avancos legislativos e das politicas
publicas voltadas para ampliar 0 acesso a educacédo, o pais ainda apresenta indices
preocupantes de abandono escolar, especialmente entre criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social, antes da conclusdo da educacéo basica. Dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) indicam que fatores como pobreza,
trabalho infantil, violéncia doméstica, negligéncia familiar e a auséncia de politicas
publicas eficazes contribuem significativamente para a interrupcao dos estudos.

Nesse contexto, a evasdo escolar configura-se ndo apenas como um
problema educacional, mas como uma grave violagdo de direitos fundamentais, em
especial o direito a educacdo, garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Esse ordenamento

juridico atribui ao Estado, a familia e a sociedade a responsabilidade de assegurar as
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criancas e adolescentes o pleno desenvolvimento e a permanéncia na escola. No
municipio de Santa Inés/MA, essa situacao revela-se particularmente sensivel,
exigindo dos 6rgdos publicos, sobretudo da Secretaria Municipal de Educacéo, uma
atuacao intensificada na formulacdo e implementacédo de politicas de prevencédo e
combate a evasao escolar. A experiéncia na rede publica evidencia que garantir o
acesso ao ensino ndo basta; € necessario assegurar a permanéncia dos estudantes
e a efetividade da aprendizagem. Destaca-se, assim, a importancia da rede de
protecdo intersetorial composta por entidades como o Conselho Tutelar, Ministério
Publico, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), instituicdbes escolares, equipes
pedagdgicas, familiares e membros da sociedade civil, cujo trabalho conjunto é
essencial para transformar o direito a educacdo de uma norma legal em realidade
tangivel.

A relevancia social e juridica do tema esta diretamente vinculada a efetivacao
dos direitos previstos na Constituicdo Federal (CF) de 1988 e, especialmente, no ECA,
0s quais impdem a toda a sociedade o dever de garantir o desenvolvimento integral
da cidadania e dignidade da crianca e do adolescente. A evasdo escolar, nesse
sentido, transcende o fracasso do sistema educacional, configurando uma séria
violacdo de direito fundamental, com impactos negativos na formacao social e no
futuro de individuos e comunidades. Este estudo propfe analisar a atuacdo da rede
de protecdo no combate a evasédo escolar, considerando as diretrizes do ECA e o
contexto municipal de Santa Inés/MA, focando nas acdes desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Educacéo.

Segundo o IBGE (2024) a maioria (53,6%) dos jovens de 15 a 17 anos, que
abandonaram a escola antes de terminar, ndo concluiram o ensino fundamental. Em
relacdo aos jovens de 18 a 24 anos, grupo de pessoas que ja poderia ter finalizado a
escola, 59,6% largaram os estudos antes do ensino médio.

De acordo com o censo escolar (2024), foram registrados 47,1 milhdes de
estudantes, distribuidos em 179,3 mil escolas, considerando todas as etapas
educacionais. Houve uma reducéo de 0,5% nas matriculas, em comparacéo a 2023, o
gue corresponde a 216 mil alunos a menos. A rede publica teve uma queda de cerca
de 310 mil matriculas nesse quesito.

A questao central da pesquisa é: de que forma a rede de protecao pode atuar

de maneira articulada e eficaz na prevencao e no enfrentamento da evasao escolar,
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garantindo a efetivacdo do direito a educacdo conforme previsto no Estatuto da
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Crianca e do Adolescente e Constituicdo Federal? Parte-se da hipotese de que a
evasdo escolar pode ser reduzida significativamente através de uma atuacdo
coordenada e preventiva da rede de protecéo, que depende do dialogo continuo entre
as instituicdes envolvidas, da capacitacado dos profissionais e da implementacédo de
politicas publicas direcionadas a protecao integral dos estudantes em situacdo de
risco, promovendo, assim, o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes.

O objetivo principal do trabalho € examinar como a rede de protecdo tem
contribuido para a efetivacédo do direito a educacao, destacando estratégias e desafios
no enfrentamento da evasédo escolar sob a perspectiva do ECA. E de forma especifica:
contextualizar as principais causas da evasédo escolar; compreender o papel de cada
orgdo da rede de protecdo no combate a evasdo; examinar, na literatura
especializada, os modelos de atuacao da rede de protecao social e suas estratégias
de intervencéo voltadas a permanéncia do estudante na escola e a garantia do direito
a aprendizagem.

Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater
exploratdrio e descritivo, sustentada por revisao bibliografica e documental, incluindo
analise de legislacdes, pareceres e dados fornecidos por 6rgdos como o Ministério da
Educacao, IBGE. Segundo Gil (2002, p. 43), a pesquisa descritiva tem como objetivo
identificar e detalhar as caracteristicas de uma populacédo ou fenémeno especifico,
focando em uma analise minuciosa e precisa sem interferéncia do pesquisador. Por
outro lado, a pesquisa exploratdria busca ampliar o entendimento inicial sobre um
tema pouco conhecido, permitindo flexibilidade e ajustes durante o estudo para melhor
compreender 0 assunto em questao.

Segundo Gil (2002, p. 44), a revisao bibliografica € uma etapa fundamental na
pesquisa que envolve a leitura, andlise e sintese de estudos e publicacbes pertinentes
ao tema investigado, permitindo uma compreensdo aprofundada do problema e
fundamentando teoricamente o estudo. Essa revisdo possibilita contextualizar o
fendbmeno da evasdo escolar sob mudltiplas perspectivas, abrangendo aspectos
juridicos, sociais e educacionais. Conforme Lakatos e Marconi (2017, p. 87), a revisao
documental consiste na coleta de informacdes a partir de fontes primérias, que séo
essenciais para entender o contexto e as dinamicas sociais relacionadas diretamente
ao objeto de estudo. Essa metodologia permite uma analise aprofundada,

fundamentada em documentos que trazem dados originais e relevantes para a
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pesquisa.

A estrutura desse trabalho esta dividida em quatro capitulos principais, que
abordam diferentes aspectos relacionados a evaséo escolar e a atuacao da rede de
protecdo. O primeiro capitulo apresenta o direito fundamental a educacdo e suas
bases legais, enfatizando a importancia da educacao para o desenvolvimento humano
e a protecao conferida pela Constituicdo Federal (CF) e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Este capitulo fundamenta juridicamente a necessidade da
garantia do acesso e da permanéncia escolar. No segundo capitulo, discute-se o
conceito, as causas e as consequéncias da evasdo escolar, considerando suas
dimensdes juridicas, sociais e institucionais. Sao explorados os fatores que levam ao
abandono, como vulnerabilidades socioecon6micas, infraestrutura escolar e
deficiéncias pedagdgicas. O terceiro capitulo detalha a composicdo e a atuacao da
rede de protecdo a crianca e ao adolescente, explicando os papéis especificos do
Conselho Tutelar, Ministério Publico, Secretaria Municipal de Educacao, dentre outros
orgaos, no enfrentamento da evaséo escolar em Santa Inés, com exemplos praticos
de intervencgdes. o quarto capitulo aborda as estratégias e programas publicos como
o Busca Ativa Escolar do UNICEF, destacando a importancia da articulacéo
intersetorial e do monitoramento para a reintegracdo e permanéncia dos estudantes.

E em seguida as considerac¢des finais.

1 O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO E SUA PROTECAO LEGAL

7

A educacado é reconhecida como um dos direitos sociais mais relevantes,
essencial para o desenvolvimento humano e a constru¢cao de uma sociedade justa e
igualitaria. Por meio dela, o individuo obtém ferramentas indispensaveis para exercer
plenamente sua cidadania, além de acessar oportunidades de crescimento pessoal,
profissional e cultural. Nesse sentido, a educacgéo transcende o direito individual para
se configurar como um direito coletivo que visa a promocao do bem-estar social e ao
fortalecimento da democracia. Portanto, cabe ao Estado assegurar a todos 0 acesso
universal e gratuito a uma educacao de qualidade, com énfase nos niveis basicos de
ensino.

A Constituicdo Federal de 1988 delimita a educagdo como direito social
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fundamental, expressamente previsto no artigo 6°, ao lado de outros direitos
essenciais a dignidade humana, como a salde, o trabalho e a moradia. O artigo 2052
da mesma Carta Magna estabelece que a educacao constitui um direito universal,
cabendo ao Estado e a familia a responsabilidade de promové-la e incentiva-la, com
0 apoio da sociedade, para garantir o desenvolvimento integral do individuo, prepara-
lo para a cidadania e qualifica-lo para o mercado de trabalho. Essa previsao reforca a
natureza prestacional e programatica do direito a educacédo, exigindo do Estado a
formulacéo e implementacgéo de politicas publicas que tornem efetivos tanto o acesso
guanto a permanéncia escolar. Conforme Silva (2006, p 286), os direitos sociais sdo
compreendidos como garantias fundamentais que o Estado deve prover, direta ou
indiretamente, conforme estabelecido em normas constitucionais, com o objetivo de
melhorar as condigcbes de vida das populagcbes mais vulneraveis e buscar a
equalizacdo das desigualdades sociais. Logo, a educacao exige a atuacado concreta
do poder estatal para sua efetivacao.

A jurisprudéncia brasileira corrobora esta centralidade da educacdo como
direito fundamental, a qual possui eficacia imediata e é diretamente exigivel do
Estado. O Supremo Tribunal Federal (STF) tem reafirmado em diversas decisdes que
a educacdo nao pode ser considerada mera politica publica discricionaria, mas um
direito essencial que impde obrigacbes claras ao Estado para garantir acesso,
permanéncia e éxito escolar. A exemplo tem-se, o julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade- ADI 1946/DF, onde e STF ressaltou que a responsabilidade do
Estado em relacdo a educacédo é de garantir o resultado, ou seja, assegurar o pleno
acesso e a efetivacdo do direito a educacado para todos, sob pena de violar direitos
fundamentais. Isso implica que o Estado deve assegurar que todos tenham acesso
garantido a educacdo, ndo apenas oferecer meios, mas cumprir integralmente essa
obrigacao legal e social. Assim, o poder publico deve implementar politicas publicas
eficazes que assegurem a inclusado, a reducao das desigualdades e o sucesso dos
estudantes, garantindo que a educacédo seja condi¢cdo basica para a construcdo da
cidadania e a consolidacédo da democracia.

1 Sédo direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Brasil, 1988)

2 A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho. (Brasil, 1988).
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Além disso, o artigo 206 da Constituicdo destaca principios que norteiam a
educacao nacional, tais como igualdade de condicdes para acesso e permanéncia na
escola, liberdade de aprender e ensinar, gestdo democrética do ensino publico,
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais e valorizacdo dos
profissionais da educacdo. Também o artigo 208 determina a obrigatoriedade e
gratuidade da educacao basica dos 4 aos 17 anos, assegurando a oferta gratuita para
aqueles que nao a concluiram na idade adequada. Tais dispositivos evidenciam nao
apenas o direito ao acesso, mas também a qualidade e continuidade da educacéo,
diretrizes essenciais para o pleno exercicio da dignidade da pessoa humana.

Complementarmente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
instituido pela Lei n° 8.069/19903, reforca a protecédo integral e a prioridade absoluta
conferidas a criancas e adolescentes, reconhecendo a educacdo como direito
fundamental. O artigo 53* assegura a esses individuos o direito a educacéo, visando
seu desenvolvimento integral, preparo para cidadania e qualificacdo para o trabalho.
O estatuto ainda prevé garantias especificas, como igualdade de condicbes de
acesso, permanéncia escolar, respeito por parte dos educadores, proximidade da
escola a residéncia e participacdo na definicdo das normas de convivéncia escolar. O
artigo 54° impde ao Estado o dever de assegurar o ensino fundamental obrigatério e

gratuito, mesmo para aqueles que nao tiveram acesso na idade propria, além da

8 Conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), dispde sobre a protegédo integral a
crianca e ao adolescente no Brasil. Essa lei estabelece direitos fundamentais as pessoas nessa faixa
etaria, tratando-as como sujeitos de direitos humanos em desenvolvimento.

4 Assegura a crianca e ao adolescente o direito & educacdo, com o objetivo do pleno desenvolvimento
da pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho. Igualdade de
condi¢cdes para acesso e permanéncia ha escola; Direito de ser respeitado pelos educadores; Direito
de contestar critérios avaliativos e recorrer as instancias escolares superiores; Direito a organizagéo
e participacdo em entidades estudantis; Acesso a escola publica e gratuita proxima a sua residéncia,
garantindo vagas para irmdos na mesma etapa ou ciclo de ensino da educacéo basica (Brasil, 1990).

5 Disp0@e que é dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:
| - o ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para aqueles que nao tiveram acesso na
idade propria;
Il - a progressiva extenséo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;
IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos de idade;
V - acesso aos niveis mais elevados de ensino, pesquisa e criacao artistica, conforme a capacidade
de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do adolescente trabalhador;
VII - atendimento no ensino fundamental por meio de programas suplementares, incluindo material
didético, transporte, alimentacao e assisténcia a salde (Brasil, 1990).
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progressiva universalizagdo do ensino médio. Assim, reforca-se a

11

corresponsabilidade publica pelas politicas de inclusdo e combate a evasao escolar.

A func@o educativa € compartilhada entre Estado, familia e sociedade,
conforme preconizado pela Constituicdo e pelo ECA. A familia é responsavel pela
formacdo inicial, transmitindo valores éticos e sociais; o Estado, pela oferta da
educacao de qualidade e criacdo das condicdes para a permanéncia dos alunos; e a
sociedade, pelo controle social e participagéo efetiva nas politicas educacionais. Essa
corresponsabilidade coletiva reconhece a educagdo como um bem social, cuja plena
efetivacdo depende da atuacdo integrada e colaborativa desses atores. A
concretizacdo do direito a educacdo demanda, assim, um esforco conjunto que
assegure a formacéo integral dos cidadaos e o fortalecimento da democracia.

A familia e o Estado desempenham papéis complementares e
interdependentes na garantia da educacao e do bem-estar social, configurando uma
parceria essencial para a efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes.
Conforme destaca Cronemberger (2015, p.132-147), a familia deve ser apoiada e ter
acesso a condi¢cdes que Ihe permitam cumprir seu papel no sustento, na educacao e
na protecdo dos seus membros, enquanto o Estado detém a responsabilidade de
prover politicas publicas que fortalecam esse suporte. O autor ainda complementa
afirmando que a politica de protecdo social brasileira reconhece a matricialidade
sociofamiliar como uma estratégia central na assisténcia social que considera a familia
como o0 nucleo fundamental para potencializar os servicos oferecidos. Essa
abordagem condiciona a oferta dos servigcos ao cumprimento dos deveres familiares
de cuidado e amparo, promovendo a protecdo e o fortalecimento dos vinculos

familiares dentro do contexto sociocultural e econdmico em que estao inseridos.

2 EVASAO ESCOLAR: CONCEITO, CAUSAS E CONSEQUENCIAS

A evasao escolar no Brasil € um fendmeno complexo que pode ser analisado
sob diferentes perspectivas, como a juridica e a sociolégica, demonstrando a
multiplicidade de fatores que contribuem para o abandono dos estudos (Carvalho,
2016). E no campo juridico, ela se configura-se como o abandono nao justificado e
prolongado da frequéncia escolar obrigatéria, violando o direito fundamental a
educacdo consagrado no artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988. Este artigo

estabelece que a educacéo € direito de todos e dever do Estado e da familia, que
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devem promover e incentivar esse direito (Brasil, 1988, art. 205). Essa obrigacdo &

12

reforcada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), especialmente em seu
artigo 55, que determina a obrigacdo dos pais ou responsaveis de matricular seus
filhos na rede escolar regular e acompanhar sua frequéncia, enquanto o artigo 129,
inciso VII, prevé a atuacdo do Conselho Tutelar para aplicar medidas em caso de
descumprimento (Brasil, 1990, art. 55 e art. 129, VII). Dessa forma, a evasao ndo pode
ser reduzida a um problema pedagdgico, sendo também uma infracdo juridica que
compromete a garantia escolar.

Sob perspectiva socioldgica, a evasdo escolar é resultado de multiplos fatores
interligados, particularmente as desigualdades socioeconémicas e a insuficiéncia das
politicas publicas educacionais. E um processo que ocorre de forma gradual, variando
desde faltas frequentes até o abandono completo dos estudos, o que evidencia as
fragilidades do sistema educacional brasileiro, como a falta de metodologias atrativas
e de suporte social adequado (Piotto, 2025, p. 45). O autor ainda destaca que fatores
como pobreza, inseguranga alimentar, trabalho infantil, violéncia doméstica e
desestruturacao familiar dificultam a manutencao do vinculo escolar, fazendo com que
a educacdo seja frequentemente tratada como uma prioridade secundaria.
Institucionalmente, problemas como a precariedade da infraestrutura, a formacéao
docente insuficiente, baixa qualidade do ensino e a falta de acompanhamento
psicossocial contribuem para o abandono.

De acordo com Gongalves (2023) as consequéncias da evasao escolar sao
graves e amplas, afetando tanto o individuo quanto a sociedade. No ambito individual,
o abandono compromete o desenvolvimento cognitivo, social e emocional do
estudante, limitando suas oportunidades no mercado de trabalho e na cidadania
plena. Socialmente, a evasao perpetua o ciclo da pobreza, agravando a exclusao
social e reduzindo o potencial de crescimento econémico e humano do pais.

Em resposta a essa situacdo, o artigo 227° da Constituicdo Federal
estabelece a prioridade absoluta a protecéo integral da crianca e do adolescente,
distribuindo responsabilidades entre o Estado, a familia e a sociedade para a garantia

da permanéncia escolar e do direito a educagédo (Brasil, 1988). Essa perspectiva

6 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os direitos
fundamentais da crianca, do adolescente e do jovem, tais como o direito a vida, a saude, a
alimentacédo, a educacéo e ao lazer, protegendo-os contra toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo (Brasil,1988).
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integrada revela que a evasao escolar configura-se como um desafio social complexo,
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cuja resolucdo demanda a atuacdo coordenada e constante de diversos agentes e
setores.

Segundo Piotto (2025), o abandono escolar ndo pode ser atribuido
exclusivamente a escola ou ao aluno, mas resulta da interacdo complexa de fatores
sociais, econbmicos e culturais. Esse cenario exige a mobilizacdo conjunta e
coordenada do Estado, da familia, da escola e da comunidade para assegurar a
permanéncia e o éxito dos estudantes. Dessa maneira, a evasao representa as
desigualdades estruturais e as vulnerabilidades sociais existentes, que s6 podem ser
enfrentadas por meio de acdes integradas e simultaneas voltadas a protecéo, ao apoio
e aincluséo social.

A complexidade multifacetada da evasao escolar revela que sua solucéo
sustentavel depende do empenho constante e coordenado de diversos atores,
abrangendo desde politicas publicas até acBes comunitarias e familiares. Esse
entendimento reforca a necessidade de uma abordagem integrada que atue
simultaneamente em diferentes frentes para prevenir o abandono e promover a
permanéncia escolar.

De acordo com Carvalho (2016, p. 65), programas que promovem acdes
integradas entre diferentes setores, como educacdo, assisténcia social, saude e
seguranca, mostram-se  mais eficientes no combate ao abandono escolar,
pois consideram ndo apenas 0s aspectos pedagdgicos, mas também as condi¢bes
sociais que afastam os alunos da escola. Em resumo, é essencial construir uma rede
robusta de protecdo voltada a infancia e juventude para garantir o direito universal a

educacao.

3 A REDE DE PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE E SUA ATUACAO
FRENTE A EVASAO ESCOLAR

A Rede de Protecao a Crianca e ao Adolescente € composta por um conjunto
integrado de instituicBes, politicas, servicos e profissionais que visam garantir 0s
direitos basicos assegurados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei
n° 8.069/1990 (Maia et al., 2018). E Brancher (2000) corrobora ao firmar que seu
objetivo principal é promover o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes,

resguardando-os de situagbes que os cologuem em vulnerabilidade, negligéncia,
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violéncia ou violacdes de direitos, entre as quais se destacam a evasao e a falta de
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frequéncia escolar.

O Sistema de Garantia de Direitos (SGD) apoia-se em trés eixos
fundamentais: promocéo, defesa e controle social. Em ambito municipal, essa rede
inclui instituicbes como o Conselho Tutelar, o Ministério Publico, a Secretaria
Municipal de Educacdo, CREAS, CRAS, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CMDCA), unidades escolares, servicos de salde e organizacdes
da sociedade civil, todos articulados para assegurar a efetividade dos direitos das
criancas e adolescentes.

Em Santa Inés, no Maranhdo, a Rede de Protecdo exerce um papel
fundamental na identificacdo répida da infrequéncia escolar e no encaminhamento dos
casos, promovendo o desenvolvimento de estratégias colaborativas que visam
garantir a permanéncia e o sucesso dos alunos na escola. Essa atuacao fortalece a
intersetorialidade entre politicas publicas de educacao, assisténcia social, saude e
protecdo, integrando esforcos para melhor atender as necessidades da infancia e
juventude local (Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2016).

O municipio dedica-se ao desenvolvimento profissional continuo dos
educadores, capacitando-os para enfrentar as dificuldades de aprendizagem e cuidar
da saude emocional dos alunos, além de buscar estratégias pedagodgicas mais
eficazes. Promove a criacdo de um ambiente escolar acolhedor e personalizado, que
leva em consideragéo as causas da evasao escolar e a necessidade de uma atencgao
integral a cada estudante. Paralelamente, implementa ac¢des educativas e de
recomposicdo da aprendizagem, com o objetivo de combater as dificuldades no
acompanhamento dos conteudos, um dos principais fatores que levam a evaséao
escolar.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)
estd vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e de Cidadania
apenas para fins de suporte técnico e administrativo, mantendo total independéncia e
autonomia em suas decisOes e deliberacdes. Trata-se de um o6rgdo deliberativo e
controlador da Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente, formado de
maneira paritaria por representantes do poder publico e da sociedade civil organizada.

O Conselho Tutelar, 6rgédo permanente e autbnomo previsto no Artigo 131 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), desempenha um papel fundamental na

protecdo dos direitos das criancas e adolescentes. Esse 6rgdo € responsavel pela
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fiscalizacdo e atuacdo em situacdes que envolvam violacdo de direitos, incluindo
casos de evasao escolar reportados pelas instituicdes de ensino (Brasil, 1990). Em
Santa Inés/MA, dados da 32 Promotoria de Justica indicam que, em 2024, foram
identificados 182 alunos com frequéncia irregular no Ensino Fundamental I, situagéo
que resultou em visitas domiciliares, notificacbes e mobilizacdo da rede
socioassistencial para reintegrar esses estudantes ao ambiente escolar (32 Promotoria
de Justica, 2024).

A estratégia para enfrentar a evasdo escolar frequentemente inclui a
realizacdo de visitas domiciliares, notificacbes formais e a mobilizacdo da rede
socioassistencial, visando reintegrar os estudantes ao ambiente escolar. Como
apontam Siqueira e Dell'Aglio (2007, p. 112), as visitas domiciliares séo essenciais
para aproximar as equipes técnicas das familias, permitindo identificar os fatores que
contribuem para a infrequéncia escolar e elaborar estratégias personalizadas para o
retorno do aluno a escola. Além disso, o envio de notificacBes e o acionamento da
rede de protecdo tém como objetivo sensibilizar e responsabilizar as familias,
promovendo 0 acesso dos alunos aos servigos sociais necessarios para superar
vulnerabilidades e garantir sua permanéncia na escola.

E um conjunto de acbes se configura como uma medida integrada,
envolvendo o Conselho Tutelar, a Secretaria de Educacéo e 0s servicos sociais, e
reflete a aplicagéo concreta do Estatuto da Crianca e do Adolescente na protecéo dos
direitos educacionais. De acordo com Brito et al. (2014), estabelecer relagbes de
confianca e fortalecer a rede de apoio familiar sdo aspectos cruciais para o éxito na
reintegracdo escolar. Dessa forma, esses processos sao indispensaveis ndo somente
para assegurar o retorno dos estudantes a escola, mas também para garantir sua
permanéncia continua e o pleno exercicio do direito a educacao.

Adicionalmente, o Ministério Publico desempenha papel essencial na
protecdo dos direitos educacionais, previsto no Artigo 2017, inciso VIII, do ECA, por
meio da instauracdo de procedimentos administrativos, emissao de recomendacodes e
proposicdo de acdes judiciais em face de violagbes desses direitos. E a gestao
educacional municipal assume a responsabilidade de identificar precocemente 0s

casos de infrequéncia, acompanhar o desempenho escolar, e ofertar suporte

7 Determina que o Ministério Publico é responsavel pela defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, podendo instaurar procedimentos administrativos, expedir recomendacfes e ajuizar
ac0es judiciais em casos de violagéo desses direitos, inclusive no &mbito educacional (Brasil, 1990).



CREDENCIAMENTO - MEC / PORTARIA MINISTERIAL N° 1.166 DE 15.09. 2017

E (19374) FACULDADE SANTA LUZIA — FSL

FACULDADE

Santa Luzia

Aqui, vocé faz a diferenca!

psicopedagdgico e social, consolidando uma estratégia integrada de busca ativa e
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reintegracdo, conforme orienta o Programa Busca Ativa Escolar do UNICEF, cuja
meta é reduzir a evasao e garantir a permanéncia dos estudantes na escola (Unicef,
2023).

O Programa Busca Ativa Escolar, desenvolvido pelo UNICEF em parceria com
a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime), € uma estratégia
inovadora que combina uma metodologia social e uma plataforma tecnol6gica gratuita.
Essa iniciativa auxilia municipios brasileiros na identificagcéo, registro, monitoramento
e acompanhamento de criancas e adolescentes que estéo fora da escola ou em risco
de evasdo. Por meio da atuacdo de agentes comunitarios que realizam visitas
domiciliares para coleta de informagdes, 0 programa encaminha 0s casos para grupos
gestores locais com o objetivo de abordar diretamente as causas da exclusao escolar,
promovendo o retorno e a permanéncia dos estudantes no ambiente escolar.

E um programa que promove a articulacdo intersetorial entre variados 6rgaos
publicos, incluindo secretarias de educacdo, assisténcia social, saude e conselhos
tutelares, formando uma acéo integrada e continua no combate a evaséo escolar. A
eficacia do programa € sustentada pela capacitacéo dos profissionais envolvidos, pela
organizacao sistematica dos dados coletados e pelo monitoramento online dos casos,
gue recebem acompanhamento durante um ano apos o retorno dos estudantes a
escola. Essa colaboracédo estreita entre familia, escola e servi¢os sociais tem gerado
resultados expressivos, contribuindo para o desenvolvimento de politicas publicas

mais eficientes em garantir a inclusdo e o direito a educacéao (Unicef, 2023).

CONCLUSAO

Esta pesquisa evidenciou que a evasdo escolar configura um desafio
multifatorial e intrincadamente ligado a garantia do direito fundamental a educacéo,
conforme assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

O estudo comprovou que a evasdo escolar ndo € apenas um problema
educacional, mas sobretudo uma violacdo dos direitos da crianca e do adolescente,
gue impacta profundamente sua formacao social e suas perspectivas futuras. Nesse
cenario, a atuacdo da rede de protecao intersetorial — integrada pelo Conselho
Tutelar, Ministério Publico, CREAS, CRAS, instituicdes escolares, familias e

sociedade civil — mostrou-se fundamental para transformar o direito a educacéo em
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uma realidade acessivel, principalmente no municipio de Santa Inés/MA, onde

E (19374) FACULDADE SANTA LUZIA — FSL

estratégias de prevencao e acOes efetivas tém sido desenvolvidas para reduzir indices
preocupantes de infrequéncia e evasao.

O objetivo principal deste estudo foi examinar como a rede de protecéo
contribui para a efetivacdo do direito a educacéo e o combate a evaséao escolar, o qual
foi alcancado ao destacar as estratégias intersetoriais e os desafios enfrentados no
contexto local.

A pergunta norteadora, que buscou compreender de que forma a rede pode
atuar de maneira articulada e eficaz na prevencéao e enfrentamento da evaséo, foi
respondida positivamente, evidenciando que a reducdo significativa do abandono
escolar depende da atuacdo coordenada, continua e preventiva da rede de protecéo,
que requer didlogo constante entre instituicdes, capacitacdo profissional e politicas
publicas direcionadas a protecao integral dos estudantes em situacao de risco (32
Promotoria de Justica de Santa Inés). Ademais, ferramentas como o Programa Busca
Ativa Escolar do UNICEF tém apoiado essas iniciativas por meio da articulagéo
intersetorial e monitoramento ativo, reforcando o compromisso com a inclusdo e

permanéncia dos alunos na escola.
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LISTA DE SIGLAS

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
INEP Instituto Nacional de estudos e Pesquisas
CREAS  Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
CRAS  Centro de Referéncia de Assisténcia Social
CMDCA  Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
ECA Estatuto da Crianca e do Adolescente
CRFB  Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
STF Supremo Tribunal Federal

UNICEF  Fundo das NacgGes Unidas para a Infancia



