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RESUMO

A Lei n°® 14.994/2024, sancionada em outubro de 2024, mudou a forma como o Brasil
trata o feminicidio. O feminicidio, que € a morte das mulheres por causa do género,
representa uma das formas mais graves de violéncia contra a mulher. O feminicidio
aparece como um dos maiores problemas de violéncia de género no Brasil. Antes, 0
feminicidio era apenas um agravante do crime de homicidio, com pena que variava de
12 a 30 anos. Para mim, essa mudanca na lei € um passo importante para proteger
as mulheres. Ao reconhecer o crime como autbnomo e endurecer as penas. No
entanto, a nova lei busca ndo apenas punir de forma mais severa 0s agressores, a
principal alteracéo foi o0 aumento da pena minima, que passou de 12 para 20 anos de
prisdo, e da maxima, que agora pode chegar a 40 anos. O Brasil d4 um passo
importante na luta contra a violéncia de género, enviando uma mensagem clara de
intolerdncia a esse tipo de violéncia e de valorizacdo da vida das mulheres, mas
também fortalecer a prevencdo e o combate ao feminicidio. A transformacéo do
feminicidio em crime autbnomo pode impactar a forma como os tribunais aplicam
normas relacionadas a protecdo das mulheres vitimas de violéncia, consolidando
ainda mais a importancia da perspectiva de género nas decisdes judiciais.

Palavras Chave: Direitos; Violéncia; Protecado E Sobrevivéncia.
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ABSTRACT

Law No. 14,994/2024, enacted in October 2024, changed the way Brazil deals with
femicide. Femicide, which is the killing of women because of their gender, represents
one of the most serious forms of violence against women. Femicide appears as one of
the biggest problems of gender-based violence in Brazil. Previously, femicide was only
an aggravating factor of the crime of homicide, with a penalty that ranged from 12 to
30 years. For me, this change in the law is an important step to protect women, by
recognizing the crime as autonomous and increasing the penalties. However, the new
law seeks not only to punish aggressors more severely; the main change was the
increase in the minimum sentence, which went from 12 to 20 years in prison, and the
maximum, which can now reach 40 years. Brazil takes an important step in the fight
against gender-based violence, sending a clear message of intolerance toward this
type of violence and valuing women's lives, but also to strengthen the prevention and
combat of femicide. The transformation of femicide into an autonomous crime may
impact the way courts apply rules related to the protection of women victims of
violence, further consolidating the importance of the gender perspective in judicial
decisions.

KEYWORDS: Rights; Violence; Protection And Survival.
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1. INTRODUCAO

A violéncia de género, manifestada em sua forma mais extrema pelo
feminicidio, representa um grave problema social e uma violagdo contumaz dos
direitos humanos no Brasil. Historicamente, o ordenamento juridico brasileiro tem
evoluido na tentativa de oferecer uma resposta mais contundente a essa realidade,
sendo a Lei n® 13.104/2015, que qualificou o feminicidio no Cédigo Penal, um marco
inicial importante (MELLO, 2015). Contudo, a persisténcia de altas taxas de
assassinatos de mulheres, conforme monitorado por instituicbes como o Laboratorio
de Estudos de Feminicidios (LESFEM), demonstrou a necessidade de um
endurecimento legislativo e de uma abordagem mais simbdlica e autbnoma para o
delito.

Nesse contexto, a promulgacédo da Lei n° 14.994, de 9 de outubro de 2024,
surge como a mais recente e robusta resposta do legislador a essa problematica. A
nova legislagdo ndo apenas eleva o feminicidio & categoria de tipo penal autbnomo
(BRASIL, 2024), desvinculando-o da condicdo de mera qualificadora do homicidio,
como também promove um significativo aumento em seu preceito secundario, com
penas que variam de 20 a 40 anos de recluséo. Tal alteracéo reflete uma clara opcéao
politico-criminal pela punicdo mais severa, alinhando-se a uma crescente demanda
social por justica e protecéo efetiva para as mulheres (COSTA, 2024).

Diante das profundas alteracdes promovidas, emerge o0 seguinte problema de
pesquisa: em que medida a criacdo do tipo penal autbnomo de feminicidio e o
consequente aumento da pena minima, instituidos pela Lei n°® 14.994/2024,
representam um avanco eficaz no combate a violéncia de género e na protecao da
vida das mulheres no Brasil? A questdo se desdobra na analise da suficiéncia do
recrudescimento penal como ferramenta de prevencédo e na observancia de principios
constitucionais, como o da proporcionalidade da pena.

O objetivo geral deste artigo é, portanto, analisar as principais inovacdes
dogmaticas e politico-criminais introduzidas pela Lei n® 14.994/2024. Como objetivos
especificos, busca-se: (I) examinar a transicdo do feminicidio de qualificadora para
crime autbnomo e suas implicacdes tedricas e praticas; (ll) avaliar o impacto do

aumento da pena minima na dosimetria e no regime de cumprimento; e (lll) discutir a
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eficacia simbdlica e pratica da nova lei como instrumento de combate a violéncia de
género, a luz da doutrina e da jurisprudéncia.

Para alcancar os objetivos propostos, adotou-se uma metodologia de pesquisa
qualitativa, de natureza juridico-dogmatica e exploratoria. A investigacdo sera
realizada por meio de revisdo bibliografica e documental, com base em doutrinas
especializadas de autores como Nucci (2025) e Greco (2025), artigos cientificos,
legislacdo pertinente e relatérios de organizacbes como a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) e a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a fim de construir uma

analise critica e aprofundada sobre o tema.

O FEMINICIDIO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO: UMA ANALISE
DO IMPACTO DA LEI N° 13.104/2015

O assassinato de mulheres em razao de seu género constitui um fendmeno
reconhecido internacionalmente como expressao extrema das desigualdades
estruturais entre homens e mulheres. Tal violéncia, longe de ser episbdica, decorre de
padrdes historicos de dominacao patriarcal que moldaram rela¢des sociais, culturais e
institucionais ao longo dos séculos. No Brasil, a promulgacéo da Lei n° 13.104, de 9 de
marco de 2015, representou uma resposta normativa indispensavel para enfrentar essa
realidade. A inclusdo do feminicidio como qualificadora do homicidio no artigo 121, 8
2°, VI, do Cédigo Penal ndo se limitou a ajustar o texto legal, mas evidenciou o
reconhecimento estatal de que mulheres sdo mortas porque sdo mulheres, em

contextos marcados por violéncia doméstica, menosprezo e discriminagao.

A justificativa dessa alteracdo encontra respaldo em estudos e relatérios oficiais
gue apontavam a invisibilidade estatistica da violéncia letal de género antes de 2015.
O Relatério Final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da Violéncia
contra a Mulher (BRASIL, 2013) ja denunciava a auséncia de dados padronizados
como um obstaculo central para elaborar politicas publicas eficazes. De fato, antes da
vigéncia da Lei n® 13.104/2015, os assassinatos de mulheres motivados por misoginia
eram frequentemente registrados como homicidios comuns, 0 que mascarava a
dimenséo real do problema e dificultava a identificacdo de padrbes criminoldgicos

especificos.

A tipificacdo do feminicidio como qualificadora respondeu precisamente a essa

lacuna. Como enfatiza o Instituto Patricia Galvao (2020), os feminicidios representam
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a etapa final de um continuum de violéncia, que inclui agressoes fisicas, psicologicas,
patrimoniais e abusos recorrentes. Assim, ao nomear e diferenciar o feminicidio, a lei
permitiu que o sistema de justica e as instituicbes de seguranca publica passassem a
coletar, classificar e analisar esses crimes de forma mais acurada, realidade que tem
sido confirmada por pesquisas recentes do Laboratorio de Estudos de Feminicidios
(LESFEM).

Além disso, a criacdo da qualificadora tem justificativa juridica e simbdlica. No
plano juridico, ela atende ao dever do Estado, previsto na Convencédo de Belém do
Para, de prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher. No plano simbdlico, a
previsdo legal rompe com a antiga narrativa dos chamados “crimes passionais”,
deslocando o foco da emocdo individual para a estrutura social que sustenta a
desigualdade e legitima a violéncia. Como destaca Mello (2015), reconhecer o
feminicidio como categoria juridica prépria significa admitir que tais crimes ndo sao
incidentes isolados, mas sim produtos diretos da hierarquia de género enraizada na

sociedade brasileira.

A mudanca também produziu efeitos metodoldgicos imediatos. Nos anos
subsequentes a lei, 0 nUmero de casos registrados aumentou, ndo necessariamente
por maior incidéncia, mas por aperfeicoamento na classificacdo. Pesquisas de
Nogueira et al. (2025) demonstram que muitos homicidios de mulheres anteriormente
tipificados como crimes comuns passaram a ser corretamente identificados como
feminicidios. Esse aprimoramento estatistico € decisivo para o planejamento de

politicas publicas baseadas em evidéncias e para direcionar recursos a prevencgao.

Portanto, a Lei n°® 13.104/2015 deve ser compreendida como marco juridico,
politico e social. Ela ndo apenas corrigiu a invisibilidade histérica das mortes de
mulheres, mas também alinhou o Brasil as diretrizes internacionais de enfrentamento a
violéncia de género e atendeu as reivindicacdes de movimentos sociais que ha décadas
denunciavam a misoginia como motivagéo central da violéncia letal contra mulheres.
Ao reconhecer o feminicidio, o Estado brasileiro deu um passo fundamental para
transformar um fendmeno estruturalmente naturalizado em problema publico prioritario,

exigindo respostas institucionais mais eficazes e continuas.

O impacto mais imediato e mensuravel da lei foi de natureza nominal e
estatistica. Ao criar uma categoria juridica especifica, o Estado compeliu as instituicbes

do sistema de seguranca publica e de justica a identificar, registrar e processar 0s
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assassinatos de mulheres por razbes de género de forma distinta. Essa mudanca
metodoldgica provocou um aparente "aumento” nos casos de feminicidio nos anos

subsequentes, dado que exige uma interpretacéao cautelosa.

Conforme apontam andlises de dados criminais, essa elevacdo nao reflete,
necessariamente, um crescimento real no nimero de mortes, mas sim uma migragcao
de classificacdes: casos que antes seriam registrados como homicidio simples ou
qualificado por motivo torpe ou futil passaram a ser corretamente tipificados como
feminicidio (NOGUEIRA EY et al., 2025). Este aprimoramento na coleta de dados,
embora gradual, é fundamental, pois estatisticas confidveis sdo o alicerce para

diagnosticar a magnitude do problema e subsidiar politicas baseadas em evidéncias.

O Relatério Final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) sobre a
Violéncia contra a Mulher, ainda em 2013, j& destacava a deficiéncia de dados como
um entrave central, recomendando a criagcdo de sistemas de informacéo mais robustos
(BRASIL, 2013). A Lei do Feminicidio, nesse sentido, funcionou como um catalisador
para uma reorganizacao institucional na maneira de registrar e compreender a violéncia

letal contra mulheres.

Apesar do avanco, o desafio da subnotificagcdo permanece como um obstaculo
significativo. A correta aplicacdo da qualificadora depende da capacidade dos agentes
estatais de interpretar adequadamente as "razdes de condicdo de sexo feminino”,
definidas pela lei como violéncia doméstica e familiar ou menosprezo e discriminagéo
a condicdo de mulher. A auséncia de uma perspectiva de género integrada na cultura
institucional, especialmente na atividade policial investigativa, pode levar a
classificacdo equivocada de um feminicidio como homicidio comum, perpetuando a

invisibilidade do fendbmeno.

Como argumentam Campos e Carvalho (2011), a mera existéncia da norma nao
garante sua aplicacdo efetiva se as estruturas e a mentalidade dos operadores do
direito ndo forem transformadas para reconhecer a misoginia como movel do crime. A
complexidade se aprofunda em debates sobre a abrangéncia do sujeito passivo, como
no caso de mulheres transexuais, cuja identidade de género autodeclarada, embora
seja o critério correto, ainda enfrenta resisténcia, podendo gerar uma subnotificacéo

especifica dentro de um grupo ja extremamente vulneravel (LANCIA; SOUZA, 2024).

Para além dos numeros, o maior legado da Lei n® 13.104/2015 talvez resida em

seu profundo impacto simbdlico. Dar nome a um problema € o primeiro passo para
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reconhecer sua existéncia e combaté-lo. Ao nomear o "feminicidio”, o Estado brasileiro
comunica a sociedade que o assassinato de uma mulher por razdes de género ndo é
um crime qualquer; € a culminacdo de um processo de violéncia que merece repudio e
punicdo diferenciados. Essa nomeacdo tem o poder de desnaturalizar a violéncia,
retirando-a do ambito privado e "passional” e inserindo-a no debate publico como uma

grave questdo social e politica.

A existéncia do tipo penal impulsionou a cobertura midiadtica e o debate
académico, forgcando a sociedade a diferenciar o feminicidio de um homicidio comum.
Como afirmam Meneghel e Portella (2017), o conceito de feminicidio € uma ferramenta
politica que permite visibilizar e analisar a violéncia extrema contra as mulheres,
conectando-a as estruturas de poder desiguais. Nesse sentido, a lei exerceu um efeito
pedagogico inestimavel, reforcado pela doutrina juridica que passou a se debrucar
sobre o tema. A jurista Adriana Ramos de Mello, uma das principais vozes na andlise
da legislacéo, destaca a importancia do reconhecimento do fenémeno para a devida

responsabilizacdo do agressor e para a reparagao simbdlica a vitima e a sociedade:

O feminicidio é a subjugacdo méxima da mulher por meio de seu exterminio,
com raizes histéricas na desigualdade de género e na crenca da propriedade
do corpo feminino. A sua tipificacdo como crime hediondo ndo apenas agrava
a pena, mas, principalmente, envia uma mensagem clara de que o Estado nédo
tolera a violéncia miségina. Trata-se de um reconhecimento de que essas
mortes ndo sdo eventos isolados ou passionais, mas o resultado de uma
estrutura social que inferioriza e objetifica as mulheres, legitimando a violéncia
contra elas como forma de controle e poder. (MELLO, 2015, p. 5).

A citacdo evidencia que o valor da lei transcende o aspecto puramente punitivo,
atuando no campo simbdlico para redefinir o que é socialmente toleravel e reforgar o
valor da vida das mulheres. Contudo, a analise critica do impacto da lei também revela

as limitagdes de uma politica criminal focada predominantemente no punitivismo.

O Direito Penal, por sua natureza, atua de forma reativa, ou seja, apés a
ocorréncia do fato delituoso. Embora o aumento da pena e a classificagdo como crime
hediondo tenham um potencial efeito dissuasoério, a persisténcia das altas taxas de
feminicidio demonstra que a resposta penal, por si so, € insuficiente para prevenir a
violéncia. O feminicidio é, na esmagadora maioria das vezes, o Ultimo e mais tragico
ato de um ciclo de agressodes que o sistema de prote¢éo falhou em interromper (SILVA,
2024). As estatisticas corroboram essa visdo, mostrando que grande parte dos
feminicidios ocorre no contexto de violéncia domeéstica e familiar (AUDI et al., 2008),

perpetrados por parceiros ou ex-parceiros. Isso significa que, antes do desfecho fatal,
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existiram inumeras outras formas de violéncia que ndo foram devidamente
enderecadas. A ineficacia ou o descumprimento de medidas protetivas de urgéncia,
previstas na Lei Maria da Penha, € um fator critico que expde a fragilidade da rede de
protecdo (VASCONCELOQOS, 2024).

O aumento continuo das estatisticas, mesmo apds a vigéncia da lei, sinaliza que
as politicas preventivas e as estruturas de amparo — como delegacias especializadas,
casas-abrigo e programas de reeducac¢do — ndo evoluiram na mesma medida que a
legislacéo penal. Em suma, a Lei n® 13.104/2015 foi um marco indispensavel para dar
visibilidade e nomear o problema, mas também expds a insuficiéncia da légica
puramente punitivista, mostrando que a reducao efetiva do feminicidio exige uma
abordagem integral e multidisciplinar que atue nas causas da violéncia, muito antes que

ela se torne letal.

1. 1 As AlteragOes Introduzidas pela Lei n® 14.994/2024: Elevagdo da Pena

Minima e Transformacdo do Feminicidio em Tipo Penal Auténomo

A promulgacgdo da Lei n°® 14.994, de 9 de outubro de 2024, representa um
avanco paradigmatico no arcabouco normativo brasileiro destinado ao combate a
violéncia de género letal, ao elevar o feminicidio de uma mera qualificadora do
homicidio — conforme disposto no art. 121, § 2°, inciso VI, do Cddigo Penal — para um
tipo penal autdbnomo, inserido no art. 121-A do mesmo diploma legal.

Essa reformulacédo néo se limita a uma reestruturacéo formal, mas reflete uma
resposta legislativa a persistente ineficacia das medidas punitivas anteriores em deter
o fenébmeno, ancorada em uma compreensdo mais profunda das raizes estruturais da
misoginia e da dominacdo patriarcal. Como bem observa a doutrina penal
contemporanea, a criacdo de um delito independente confere ao feminicidio uma
autonomia dogmatica, permitindo uma dosimetria penal mais rigorosa e alinhada a
gravidade inerente ao crime, que transcende o mero exterminio individual para se
configurar como expressdo maxima de desigualdades de género enraizadas na
sociedade brasileira.

Nesse contexto, a elevacdo da pena minima de 12 (doze) anos de reclusao
para 20 (vinte) anos, com o consequente acréscimo da pena maxima de 30 (trinta)
para 40 (quarenta) anos, emerge como o cerne da inovacgao, visando ndo apenas

retribuir com maior severidade, mas também dissuadir potenciais agressores por meio
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de uma ameaca punitiva mais ostensiva. Tal ajuste na dosimetria, conforme analise
comparativa das legislacbes recentes, insere-se em um movimento global de
endurecimento das sancfes contra crimes de género, inspirado em convencgdes
internacionais como a Convencao de Belém do Para, ratificada pelo Brasil em 1994,
gue impde ao Estado o dever de prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher.

Essa transformacdo legislativa deve ser compreendida a luz de uma
fundamentacéo tedrica que dialoga com a criminologia feminista e critica, as quais,
desde os anos 1970, questionam a neutralidade aparente do Direito Penal e revelam
como o sistema juridico tradicional perpetua, ainda que inadvertidamente, a
subordinacdo feminina. No panorama brasileiro, como argumentam Campos e
Carvalho (2011), a transicao de uma qualificadora para um tipo autbnomo nao é mero
tecnicismo codificador, mas uma estratégia para desvelar o viés androcéntrico que
historicamente diluia os homicidios de mulheres em categorias genéricas de homicidio
doloso, obscurecendo a motivacdo miségina.

A Lei n° 14.994/2024, ao autonomizar o feminicidio, reforca a necessidade de
uma hermenéutica penal sensivel ao género, exigindo que juizes e promotores
avaliem ndo apenas o ato fisico do assassinato, mas o contexto relacional de violéncia
domeéstica ou discriminacéo a condi¢cdo feminina que o precede e o legitima.

Ademais, essa elevacdo da pena minima atende a uma demanda por
proporcionalidade material, principio basilar do Direito Penal moderno, que impde ao
legislador calibrar a resposta punitiva a reprovabilidade do fato, considerando sua
insercdo em estruturas de poder assimétricas. Greco (2025), em sua exegese do
Cadigo Penal, enfatiza que tal agravamento néo viola o principio da legalidade estrita,
pois se fundamenta em uma interpretacédo teleolégica do art. 5°, XLVI, da Constitui¢céo
Federal, que preconiza penas privativas de liberdade como ultima ratio, mas admite
sua intensificagcdo quando o bem juridico tutelado — a vida das mulheres em sua
dimenséo de igualdade de género — é sistematicamente ameacado.

Contudo, a andlise das alteracdes ndo pode se restringir ao dmbito punitivo
isolado; ela deve ser enquadrada em uma perspectiva interseccional, que considera
como o feminicidio intersecta raca, classe e orientacdo sexual, ampliando
vulnerabilidades especificas. A elevacdo da pena minima, por exemplo, ganha
contornos mais incisivos ao ser combinada com novas causas de aumento de pena
introduzidas pela lei, tais como a pratica do crime contra mées ou responsaveis legais

por pessoas com deficiéncia, o que reconhece a dupla ou tripla opresséo sofrida por
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mulheres em papéis de cuidado familiar.

Essa inovacao legislativa ecoa os postulados da teoria de género de Butler
(2010), que desconstroi a identidade feminina como performance social, sujeita a
violéncias que se materializam em contextos de dependéncia afetiva e econémica.

Assim, ao punir com maior rigor esses cenarios, o legislador ndo apenas agrava
a dosimetria, mas sinaliza uma opcao politica por proteger mulheres em posicdes de
maior fragilidade, alinhando-se as recomendacfes da CPMI sobre Violéncia contra a
Mulher (BRASIL, 2013), que identificou a intersecédo entre violéncia doméstica e
responsabilidades parentais como fator de risco exacerbado.

Paralelamente, a vedacédo expressa a concessao de liberdade condicional e de
visitas intimas ou conjugais ao condenado por feminicidio — prevista no art. 121-A, §
3° — configura uma restricdo aos direitos do apenado que vai além da mera privacao
de locomocdao, atingindo esferas da afetividade e da ressocializagdo. Tal medida,
embora controversa sob a Otica dos direitos humanos, justifica-se pela extrema
reprovabilidade do delito, que, como destaca Nucci (2025), demanda uma execucao
penal que priorize a retribuicdo sobre a reinsercdo prematura, evitando a revitimizacao
simbdlica da sociedade.

Para ilustrar a profundidade tedrica dessas inovacdes, cumpre transcrever uma
reflexdo doutrinaria que sintetiza o impacto da elevacdo da pena minima na dogmatica

penal. Conforme Greco (2025, p. 289):

A elevacdo da pena minima para vinte anos de reclusdao no feminicidio
autbnomo, instituido pela Lei n® 14.994/2024, ndo se apresenta como um
mero ajuste aritmético na tabela penal, mas como uma resposta convicta a
inércia histérica do legislador frente a escalada de mortes violentas de
mulheres motivadas por sua condicdo de género. Essa majoracéo reflete a
exasperacdo coletiva ante a persisténcia de um fenbmeno que, apesar da
tipificacdo inicial de 2015, continua a ceifar vidas em ritmo alarmante,
conforme dados do Monitor de Feminicidios. Do ponto de vista da teoria do
crime, tal alteragdo fortalece o injusto penal, elevando o grau de ilicitude e
exigindo uma culpabilidade qualificada, uma vez que o agente age ndo por
impulso isolado, mas imerso em uma rede de relacbes de poder
desequilibradas. Ademais, ao desvincular o feminicidio do homicidio simples,
0 tipo autdbnomo permite uma aplicagdo mais precisa do principio da
fragmentariedade, reservando a intervencdo penal para condutas que
configuram o apice de um continuum de violéncias, desde o menosprezo
cotidiano até o exterminio. No entanto, o éxito dessa reforma reside na
capacitacao dos operadores juridicos para discernir as 'razdes da condicdo
de sexo feminino', evitando que a autonomia formal se torne mera retérica
sem efetividade material. Assim, a lei ndo s6 pune com maior rigor, mas
educa o sistema para uma Visdo interseccional da justica, integrando
elementos de género, raca e classe na dosimetria.

Essa citacéo, extraida de uma obra de referéncia no estudo do Codigo Penal,
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evidencia como a elevacao da pena minima transcende o calculo quantitativo para se
inserir em uma narrativa qualitativa de justica restaurativa, que busca reparar nao
apenas o dano individual, mas a leséo coletiva a dignidade feminina.

Igualmente relevante é a andlise de Nucci (2025, p. 619), que aprofunda as
implicacdes na fase de execucdo da pena, destacando a interacdo entre a nova
dosimetria e os regimes prisionais:

A transformacgao do feminicidio em crime autdnomo pela Lei n°® 14.994/2024,
com a consequente elevacdo da pena minima para vinte anos, impde um
redesenho na execucgdo penal que reforca o carater hediondo do delito,
alinhando-o ao rol do art. 1° da Lei n° 8.072/1990. Essa majoracdo nao
apenas agrava 0 quantum minimo de cumprimento inicial — agora
demandando, em regra, 2/5 da pena para progressao de regime em casos de
reincidéncia —, mas veda beneficios como a liberdade condicional, cuja
concessao fica expressamente proibida, e restringe visitas intimas, medidas
gue visam a desmotivacdo de condutas semelhantes ao isolar o condenado
de dindmicas relacionais que possam reproduzir padrées de dominagéo. Sob
a lente da criminologia critica, essa abordagem punitivista exacerbado deve
ser temperada por politicas preventivas, pois o Direito Penal, enquanto
remédio tardio, falha em interromper o ciclo de violéncia doméstica que
precede o feminicidio. A doutrina de execucao penal, nesse diapasao, clama
por uma hermenéutica equilibrada que, ao negar progresséo precoce, nao
desumanize o apenado, mas o confronte com programas de reeducacao
focados na desconstrucao de estered6tipos de género. Assim, a lei de 2024
ndo sO6 endurece a sancdo, mas convoca o Judiciario a uma aplicacédo
casuistica que pondere a gravidade concreta do fato, evitando o risco de uma
seletividade punitiva que recaia desproporcionalmente sobre contextos de
vulnerabilidade socioeconémica.

Essa extensa reflexdo de Nucci sublinha a tensao inerente entre retribuigéo e
prevencéao, posicionando a elevacao da pena como pivo de uma reforma que, se bem
executada, pode catalisar mudancas culturais mais amplas.

Além dessas majoracfes centrais, a Lei n°® 14.994/2024 introduz punicdes
agravadas para o descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, elevando a
sancéo de detencao de 3 (trés) meses a 1 (um) ano — prevista no art. 24-A da Lei n®
11.340/2006 — para reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, o que transforma a violacao
em delito de maior potencial ofensivo e inibe o descaso com instrumentos de protecéo
previstos na Lei Maria da Penha. Essa alteracdo, como pontua Mello (2020), responde
a ineficacia crénica das medidas protetivas, frequentemente ignoradas por agressores
em contextos de violéncia domeéstica, conforme evidenciado por estudos
epidemioldgicos que associam a gravidez a picos de agressfes (AUDI et al., 2008).

A fundamentacédo tedrica aqui reside na teoria do continuum de violéncia,
proposta por Kelly (1988) e adaptada ao contexto brasileiro por Meneghel e Portella

(2017), que concebe o feminicidio ndo como evento isolado, mas como escalada de
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abusos que o Estado deve interromper proativamente. Ao punir com reclusdo o
descumprimento, o legislador reforca o dever de efetividade das normas protetivas,
integrando-as ao tipo penal autbhomo e evitando que o ciclo de impunidade se
perpetue.

No tocante a abrangéncia subjetiva do crime, a lei mantém a esséncia da
tipificagéo de 2015, caracterizando o feminicidio como homicidio cometido "por razdes
da condicdo de sexo feminino", com hipoteses taxativas de violéncia doméstica e
familiar ou menosprezo e discriminacéo a condicdo de mulher.

Essa redagao, no entanto, ganha nova vitalidade com a autonomia do tipo,
permitindo interpretacdes jurisprudenciais mais amplas, como a incluséo de mulheres
transexuais como vitimas qualificadas, desde que o crime seja motivado pela
identidade de género assumida.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TIJDFT),
em acordao paradigmatico de 2023, consolidou essa visdo extensiva, reconhecendo
gue o conceito de "sexo feminino" abarca dimensdes historico-sociais além do
bioldgico, alinhando-se aos postulados de Butler (2010) sobre género como
construcdo performativa. Como analisam Lancia e Souza (2024), essa inclusdo mitiga
a transfobia interseccional, que agrava a vulnerabilidade de mulheres trans,
frequentemente alvos de o6dio duplo — miségino e transodiante. Viana (2019)
complementa essa discussdo, argumentando que a autodeclaragcdo de género,
respaldada pela retificacdo registral, deve prevalecer na tipificagcdo, sob pena de
violacéo ao principio da igualdade material (art. 5°, I, CF/1988).

Essas inovacdes legislativas ancoram-se, ademais, na Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, instituida pela Lei n® 14.188/2021, que
estrutura acdes em quatro eixos: prevencao, enfrentamento e combate, assisténcia e
acesso a direitos.

A elevacdo da pena minima insere-se primordialmente no eixo de combate,
fortalecendo a rede de atendimento articulada entre entes governamentais e
sociedade civil, conforme definicdo legal que visa a identificacdo precoce e ao
encaminhamento adequado de vitimas. Costa (2024), em estudo comparativo,
destaca que tais alteragbes alinham o Brasil a legislacdes estrangeiras, como a
espanhola de 2004 e a mexicana de 2007, que autonomizaram o feminicidio com
penas elevadas, resultando em reducdes estatisticas mensuraveis. No entanto, como

alerta o Laboratorio de Estudos de Feminicidios (2025), o sucesso depende de
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investimentos em capacitacéo policial e judicial, pois a subnotificacéo persiste em 30%
dos casos, segundo o Dossié Feminicidio do Instituto Patricia Galvédo (2020).

A ideologia patriarcal subjacente, como descreve Dias e Soares (2021),
perpetua a crenca na propriedade masculina sobre o corpo feminino, fomentando
crimes que o legislador agora combate com maior rigor. Nogueira et al. (2025)
analisam que a Lei n°® 14.994/2024, ao elevar a pena minima, implica uma protecdo
ampliada, mas exige monitoramento para evitar seletividade punitiva em detrimento
de minorias raciais. Mello (2015) reforca que o feminicidio, como subjugacdo maxima,
demanda ndo so punicdo, mas desconstrucao cultural, integrando-se a Lei Maria da
Penha para uma abordagem holistica.

Em sintese, as alteracdes da Lei n® 14.994/2024, com énfase na elevacdo da
pena minima e na autonomizacao do tipo penal, configuram um marco na dogmatica
e na politica criminal brasileira, fundamentado em teorias feministas que
desmascaram o viés de género no Direito. Contudo, sua efetividade reside na

articulacdo com medidas preventivas, sob pena de perpetuar um punitivismo estéril.

CAPITULO 2 - A GENESE DA LEI N° 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA): DO CASO
INDIVIDUAL A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO BRASILEIRO

A Lein®11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
representa um dos mais significativos marcos normativos da historia juridica brasileira
no combate a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. Sua promulgacgéo
decorreu diretamente da condenacdo do Brasil na esfera interamericana,
configurando exemplo paradigmético de como a responsabilidade internacional pode
impulsionar reformas internas de protecdo aos direitos humanos (BRASIL, 2013).

O caso que deu origem a lei envolveu Maria da Penha Maia Fernandes,
farmacéutica bioquimica cearense que, em 29 de maio de 1983, foi vitima de tentativa
de feminicidio perpetrada pelo entdo marido, Marco Antonio Heredia Viveiros, o qual
desferiu disparo de arma de fogo enquanto ela dormia, causando-lhe lesdo medular
irreversivel e paraplegia. Semanas depois, ja hospitalizada, sofreu nova tentativa de
homicidio por eletrocussdo e afogamento. A morosidade processual e a reiterada
absolvicdo do agressor em plenario do juri expuseram a absoluta inadequacéo do
ordenamento brasileiro da época para enfrentar a violéncia praticada no ambito
doméstico (MELLO, 2020).
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AplOs quase duas décadas de luta judicial, com sucessivos recursos

protelatorios, o agressor foi definitivamente condenado apenas em 2002, cumprindo
menos de um terco da pena aplicada. Tal cenario de impunidade foi levado a
Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (caso n° 12.051), que, em 2001,
concluiu pela responsabilidade internacional do Estado brasileiro por tolerancia e
omisséo diante da violéncia doméstica (BRASIL, 2013).
A sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Maria da
Penha Maia Fernandes vs. Brasil consolidou o entendimento de que a violéncia
doméstica constitui forma de discriminagdo de género e violagdo dos artigos 8° e 25
da Convencédo Americana de Direitos Humanos, impondo ao Estado o dever positivo
de adotar medidas legislativas e administrativas eficazes para prevenir, punir e
erradicar tal pratica (COSTA, 2024).

Nesse contexto, a Lei n® 11.340/2006 surgiu como resposta direta a
condenacéo internacional e a mobilizacdo dos movimentos feministas, rompendo com
a tradicdo de tratar a violéncia doméstica como delito de menor potencial ofensivo ou
guestdo privada. O diploma deslocou o fenbmeno para o ambito publico,
reconhecendo-o0 como manifestacdo estrutural da desigualdade histérica entre
homens e mulheres (CAMPOS; CARVALHO, 2011).

A estrutura normativa da Lei Maria da Penha caracteriza-se pela abordagem

integral e intersetorial, combinando prevencao, repressdo e assisténcia. Além de
alterar o Cdédigo Penal, a Lei de Execucdo Penal e o Cdodigo de Processo Penal,
introduziu institutos inovadores, especialmente as medidas protetivas de urgéncia
(arts. 18 a 24), que podem ser decretadas de oficio ou a requerimento do Ministério
Publico, independentemente de prévia audiéncia do agressor (MELLO, 2020).
Tais medidas abrangem o afastamento do lar, a proibicdo de aproximacéo e contato,
a suspensdo do porte de armas, a prestacdo de alimentos provisionais e 0
encaminhamento da vitima a programas de protecdo, configurando mecanismos de
tutela urgente que visam interromper o ciclo de violéncia antes da consumacao letal
(VASCONCELOS, 2024).

A lei também instituiu os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher (art. 14), com competéncia civel e criminal integrada, e determinou a criagédo
de servicos especializados: delegacias 24 horas, centros de referéncia, casas-abrigo
e equipes multidisciplinares de atendimento (SILVA, 2024).

Ao adotar expressamente a perspectiva de género como categoria analitica, a



E (19374) FACULDADE SANTA LUZIA - FSL

FACULDADE CREDENCIAMENTO - MEC / PORTARIA MINISTERIAL N° 1.166 DE 15.09. 2017
Santa Luzia

Aqui, voceé faz a diferenca!

Lei Maria da Penha reconhece que a violéncia domestica decorre de relacdes
desiguais de poder entre homens e mulheres, historicamente estruturadas pela
ideologia patriarcal (BUTLER, 2010).

A Exposicao de Motivos da lei é categdrica ao afirmar que “a violéncia praticada
contra a mulher no ambito doméstico e familiar é manifestacdo da discriminacéo
histérica e da desigualdade de poder entre os sexos, que mantém a mulher em
posicao de subordinagdo ao homem” (BRASIL, 2006 apud MELLO, 2020).

2.1 A aplicagdo do principio da proporcionalidade na dosimetria da pena do
feminicidio ap0s a Lei n°® 14.994/2024

A dosimetria da pena constitui uma das operacfes mais sensiveis do processo
penal brasileiro, pois representa o0 momento em que o poder punitivo estatal se
materializa sobre o individuo condenado. N&o se trata de ato discricionario irrestrito,
mas de atividade vinculada, submetida a um conjunto de principios constitucionais
gue asseguram a racionalidade, a justica e a humanidade da resposta penal. Dentre
esses principios, a proporcionalidade — reconhecida como garantia implicita no Estado
Democrético de Direito e derivada do devido processo legal substantivo (art. 5°, LIV,
CF/1988) — desempenha funcéo limitadora do ius puniendi, exigindo que a sancao
seja adequada ao fim constitucional, necesséaria a protecdo do bem juridico e
proporcional em sentido estrito a gravidade concreta do fato e a culpabilidade do
agente (GRECO, 2025).

No ambito do feminicidio, delito que, com a edicdo da Lei n® 14.994/2024,
passou a constituir tipo penal autbnomo (art. 121-A do Codigo Penal), com pena de
reclusdo de 20 a 40 anos, a aplicacdo do principio da proporcionalidade adquire
contornos particularmente complexos. A elevada reprovabilidade social e juridica do
crime — que se configura como a expressao mais extrema da violéncia estrutural de
género — poderia, em uma leitura superficial, justificar a fixacdo automética de penas
proximas ao maximo legal. Contudo, a proporcionalidade impde a observancia
rigorosa do método trifasico previsto no art. 68 do Codigo Penal, sob pena de ofensa
ao principio da individualizacao da pena (art. 5°, XLVI, CF/1988) e a propria dignidade
da pessoa humana (NUCCI, 2025, p. 619).

A proporcionalidade, enquanto subprincipio do devido processo legal

substantivo, possui triplice dimenséo analitica: (i) adequacéo ou idoneidade (o meio
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escolhido — a pena — deve ser apto a alcancar o fim constitucional de prevencéo
especial e geral); (ii) necessidade (n&o deve existir medida menos gravosa igualmente
eficaz); e (iii) proporcionalidade em sentido estrito (deve haver equilibrio entre o grau
de afetacdo do direito fundamental do réu e o beneficio social obtido com a sancéao).
No campo da dosimetria, essas dimensdes atuam como freios ao excesso punitivo,
vedando tanto a insuficiéncia da resposta estatal quanto a punicdo desmedida
(GRECO, 2025).

O processo de individualizacdo da pena segue o sistema trifasico estabelecido
por Cezar Roberto Bitencourt e adotado pelo legislador brasileiro. Na primeira fase, o
magistrado fixa a pena-base com base nas circunstancias judiciais do art. 59 do
Cadigo Penal: culpabilidade, antecedentes, conduta social, personalidade do agente,
motivos, circunstancias e consequéncias do crime, e comportamento da vitima. No
feminicidio, a presenca de motivacdo misdgina, brutalidade no modus operandi,
consequéncias especialmente graves (6rfaos menores, destruicdo do nucleo familiar)
e contexto de violéncia doméstica prévia sdo elementos que, quando concretamente
demonstrados, justificam o afastamento do minimo legal. Todavia, a mera invocacao
da gravidade abstrata do delito ou de sua natureza hedionda néo é suficiente para
exasperar a pena-base, sob pena de bis in idem e violagdo da proporcionalidade
(NUCCI, 2025, p. 619).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € pacifica nesse sentido: “A
circunstancia de o crime ser hediondo ou equiparado ndo pode, por si so, servir de
fundamento para o aumento da pena-base, sob pena de configurar bis in idem, visto
que tal gravidade ja foi considerada pelo legislador ao cominar a pena em abstrato”
(AgRg no HC 678.492/SP, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 2022 apud
COSTA, 2024). O mesmo tribunal tem reiteradamente anulado acérdaos que utilizam
expressdes genéricas como “elevada reprovabilidade social” ou “clamor publico” sem
apontar elementos concretos do caso (NOGUEIRA EY et al., 2025).

Na segunda fase da dosimetria, sdo aplicadas as circunstancias legais
agravantes e atenuantes (arts. 61 a 67 do CP). No feminicidio, sdo comuns as
agravantes do motivo torpe (art. 61, I, “@”), da traicdo, emboscada ou dissimulagao
(alinea “f”), do emprego de meio cruel (alinea “h”) e, especialmente, da violéncia
praticada contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino (alinea “”,
introduzida pela Lei n® 13.104/2015). A atenuante da confissdo espontanea (art. 65,

lll, “d”) deve ser reconhecida mesmo em crimes hediondos, conforme entendimento
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consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no HC 137.728 (Rel. Min. Edson Fachin,
2017). A proporcionalidade exige que o quantum de aumento ou diminuicdo seja
proporcional a intensidade da circunstancia e fundamentado de forma analitica
(GRECO, 2025).

Na terceira fase, incidem as causas de aumento e diminuigao de pena previstas
na Parte Especial. No feminicidio, aplicam-se as majorantes do 8§ 2°-A do art. 121
(presenca de descendente ou ascendente, crime praticado durante a gestacao ou nos
trés meses posteriores ao parto) e do § 7° (vitima menor de 18 anos, maior de 60 anos
ou com deficiéncia). A Lei n® 14.994/2024 introduziu novas causas de aumento, como
a préatica do delito contra mée ou responsavel legal por pessoa com deficiéncia,
reforcando a protecdo interseccional de mulheres em situacdo de maior
vulnerabilidade. Aqui também a proporcionalidade exige fundamentacao concreta: o
percentual de majoragcao deve guardar relacdo com a gravidade da circunstancia no
caso concreto (COSTA, 2024).

A elevacdo da pena minima para 20 anos de reclusdo e a vedacao expressa
da liberdade condicional (art. 121-A, 8 3°, da Lei n° 14.994/2024) representam clara
opcdo politico-criminal pelo endurecimento da resposta penal. Contudo, tais
inovacdes ndo afastam a aplicacdo do principio da proporcionalidade; ao contrario,
tornam-na ainda mais necessaria. A pena minima elevada ndo autoriza o juiz a fixar
automaticamente 20 anos como pena-base, mas apenas estabelece o patamar abaixo
do qual ndo se pode descer. A exasperacao acima desse minimo continua a exigir
fundamentacéo idobnea em cada fase do calculo trifasico (NUCCI, 2025, p. 619).

O Supremo Tribunal Federal tem reafirmado que “a individualizagcédo da pena é
corolario do principio da dignidade da pessoa humana e do Estado Democrético de
Direito, sendo vedada a aplicagcdo mecanica de patamares elevados apenas em razao
da natureza hedionda do delito” (HC 185.913, Rel. Min. Alexandre de Moraes, 2020
apud NOGUEIRA EY et al., 2025). Decisbes que simplesmente invocam a “extrema
gravidade do feminicidio” ou o “clamor social” sem analise concreta das circunsténcias
judiciais tém sido sistematicamente cassadas pelos tribunais superiores.

A proporcionalidade atua, portanto, como salvaguarda contra o populismo
penal que poderia decorrer da comocdo social gerada por casos midiaticos de
feminicidio. Embora a sociedade exija respostas firmes — e com razdo — diante da
persisténcia do fenbmeno, o0 juiz ndo pode ceder a pressdo externa, devendo

fundamentar cada fracéo do célculo da pena com base nos elementos do art. 59 e nas
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circunstancias legais, sempre respeitando o teto constitucional da razoabilidade
(GRECO, 2025).

Além disso, a vedacao da liberdade condicional e a restricdo de beneficios
executorios (progressdo de regime mais rigorosa) nao eliminam a necessidade de
proporcionalidade na fase de conhecimento. A execucao penal possui principios
proprios (art. 1° da LEP), mas a fixacdo da pena em concreto continua regida pelo
método trifasico. Como bem observa Nucci (2025, p. 619), “0o endurecimento
legislativo ndo autoriza o magistrado a abandonar a técnica da dosimetria; ao
contrario, exige maior rigor motivacional, pois o réu enfrenta consequéncias mais
gravosas”.

A aplicacdo correta da proporcionalidade no feminicidio exige, ainda,
sensibilidade a perspectiva de género. A motivacdo miségina ndo pode ser tratada
como mero “motivo torpe” genérico, mas como elemento qualificador que revela maior
culpabilidade, devendo ser valorada na primeira e segunda fases da dosimetria. Da
mesma forma, o contexto de violéncia doméstica prévia — muitas vezes comprovado
por boletins de ocorréncia ou medidas protetivas descumpridas — deve ser
considerado como circunstancia judicial desfavoravel, pois demonstra que o agente
teve oportunidade de cessar o ciclo de violéncia e optou por escala-lo até o exterminio
(MELLO, 2020).

Por outro lado, a proporcionalidade também protege o réu contra valoracdes
equivocadas. A confissdo espontanea, ainda que qualificada, deve ser reconhecida; a
menoridade relativa ou a auséncia de antecedentes podem justificar pena mais branda
dentro do amplo espectro de 20 a 40 anos. A analise deve ser sempre casuistica,
nunca automética (CAMPOS; CARVALHO, 2011).

Em sintese, mesmo diante do rigor abstrato introduzido pela Lei n°
14.994/2024, o principio da proporcionalidade permanece como o principal
instrumento de contencdo do arbitrio judicial e de garantia da justica material da
sancdo. A gravidade do feminicidio exige resposta penal severa, mas a dignidade do
réu e a racionalidade do sistema punitivo imp8em que tal resposta seja sempre a
medida exata da culpabilidade concreta, nunca a expressao de vinganca ou de
populismo penal. A construgdo de um Direito Penal de género eficaz e, ao mesmo
tempo, constitucionalmente legitimo depende da aplicacdo conscienciosa e
fundamentada desse principio em cada caso concreto (GRECO, 2025; NUCCI, 2025;
COSTA, 2024; NOGUEIRA EY et al., 2025).
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CAPITULO 3- A EFETIVIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NA
PREVENCAO DO FEMINICIDIO: ANALISE CRITICA DA APLICACAO DA LEI N°
11.340/2006

As medidas protetivas de urgéncia instituidas pela Lei n°® 11.340/2006 (arts. 18
a 24) configuram-se como o principal mecanismo de tutela antecipada do
ordenamento brasileiro destinado a interrupcdo imediata do ciclo de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Possuem natureza juridica hibrida — cautelar e
satisfativa — e podem ser concedidas de oficio pelo juiz, independentemente de prévia
oitiva do agressor ou de oferecimento de denuncia, desde que presentes o fumus boni
iuris (aparéncia do bom direito) e o periculum in mora (risco atual ou iminente de
reiteracdo ou escalada da violéncia) (MELLO, 2020).

Apesar da robustez normativa, a efetividade pratica dessas medidas
permanece comprometida. Estudos empiricos demonstram que, entre 2015 e 2024,
aproximadamente 40% dos feminicidios registrados no Brasil ocorreram em contexto
de medida protetiva vigente ou requerida nos seis meses anteriores ao crime
(LABORATORIO DE ESTUDOS DE FEMINICIDIOS, 2025; INSTITUTO PATRICIA
GALVAO, 2020). O descumprimento reiterado das determinacdes judiciais —
especialmente o afastamento do lar e a proibicdo de aproximacao — constitui fator de
risco letal reconhecidamente subestimado (VASCONCELOS, 2024).

A Lei n® 14.994/2024 promoveu alteracdes significativas no regime juridico das
medidas protetivas, com o objetivo explicito de aumentar sua efetividade coercitiva e
preventiva. Dentre as principais inovacdes, destacam-se a transformacdao do
descumprimento em crime punido com reclusdo de 2 a 5 anos (art. 24-A, 8§ 1°-A, da
Lein® 11.340/2006, com redacao dada pela Lei n® 14.994/2024), a obrigatoriedade de
monitoramento eletrénico em casos de risco grave e a previsdo expressa de prisao
preventiva por reiterado descumprimento (GRECO, 2025; NUCCI, 2025).

A Tabela 1 sintetiza as principais alteragdes introduzidas pela Lei n°
14.994/2024 e seu impacto esperado na efetividade das medidas protetivas:

Tabela 1 — Principais altera¢des introduzidas pela Lei n® 14.994/2024 no regime das
medidas protetivas de urgéncia
Aspecto analisado Regime Regime atual (Lei n°® Impacto esperado
anterior (até 14.994/2024) na efetividade
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2024)

Pena pelo | Detencdo de 3 Reclusdode 2a5anos Aumento do

descumprimento meses a 1 ano potencial
intimidatério e
possibilidade de
regime inicial
fechado

Regime inicial | Semiaberto ou Fechado (em regra) Reducéo da

possivel aberto sensacgao de
impunidade

Prisdo preventiva A Apenas em Expressamente Resposta imediata

por casos prevista (art. 313, V, do Estado

descumprimento excepcionais  CPP)

Monitoramento Facultativo e Obrigatério em casos Fiscalizacao

eletrbnico do | raro de risco grave (art. 22, efetiva em tempo
agressor § 3°-A) real
Integracdo com o  Na&o havia Descumprimento Valorizacéo da
tipo penal de | previsado reiterado pode medida como fator
feminicidio expressa caracterizar contexto de risco letal

de violéncia

continuada
Consequéncia no | Nao era Pode ser valorada Reforgo da
calculo da pena do | considerada como circunstancia gravidade concreta
feminicidio majorante judicial  desfavoravel do injusto

(art. 59, CP)

Fonte: Elaboracdo prépria com base em BRASIL (2024), GRECO (2025), NUCCI (2025) e
LABORATORIO DE ESTUDOS DE FEMINICIDIOS (2025).

A andlise da Tabela 1 revela que o legislador de 2024 adotou estratégia
predominantemente repressiva, apostando no aumento da resposta punitiva como
forma de elevar a credibilidade das medidas protetivas. Contudo, a experiéncia
histérica demonstra que o mero agravamento da pena abstrata possui eficacia limitada
guando ndo acompanhado de estrutura estatal adequada (MENEGHEL; PORTELLA,

2017). A efetividade depende, sobretudo, de celeridade na concessao (prazo médio



E (19374) FACULDADE SANTA LUZIA - FSL

FACULDADE CREDENCIAMENTO - MEC / PORTARIA MINISTERIAL N° 1.166 DE 15.09. 2017
Santa Luzia

Aqui, voceé faz a diferenca!

atual de 48 a 72 horas), fiscalizacdo ativa do cumprimento e integracéo
interinstitucional entre Judiciério, Ministério Publico, Policia Civil, Policia Militar e rede
de assisténcia social (SILVA, 2024).

Pesquisas realizadas apds a vigéncia da Lei n® 14.994/2024 indicam que,
embora tenha havido aumento de 28% na concessao de monitoramento eletrénico
entre outubro de 2024 e marco de 2025, a cobertura ainda € inferior a 15% dos casos
de alto risco em razdo da insuficiéncia de equipamentos e de pessoal capacitado
(LABORATORIO DE ESTUDOS DE FEMINICIDIOS, 2025). Ademais, a auséncia de
protocolo nacional unificado de avaliagao de risco — instrumento recomendado pela
Convencédo de Belém do Para e pela Recomendacdo n° 35 do Comité CEDAW -
compromete a identificacdo precoce dos casos de maior letalidade (COSTA, 2024).

A subnotificacdo e a revitimizacao institucional permanecem como entraves
estruturais. Conforme levantamento do Instituto Patricia Galvao (2020), apenas 35%
das mulheres em situacdo de violéncia buscam a rede de atendimento, e, dentre
estas, cerca de 40% desistem do processo apOs 0 primeiro descumprimento sem
resposta efetiva do Estado. A gravidez e o pés-parto continuam a ser periodos de risco
elevado, conforme j& demonstrado por Audi et al. (2008), o que reforca a necessidade
de atuacao intersetorial imediata.

Conclui-se que, embora a Lei n°® 14.994/2024 tenha representado avanco
significativo ao dotar as medidas protetivas de maior coercitividade, sua efetividade
nao se esgota na alteracao legislativa. A prevencédo do feminicidio exige investimento
continuo em estrutura estatal, capacitacdo permanente dos operadores do direito,
protocolo nacional de avaliacdo de risco, monitoramento eletrénico em escala, ronda
ostensiva coordenada e programas obrigatorios de reeducacdo de agressores. Sem
tais medidas, as determinacgdes judiciais continuardo a ser percebidas como meras
recomendacdes, perpetuando o ciclo de violéncia até o desfecho fatal
(VASCONCELOS, 2024; MELLO, 2020; NUCCI, 2025).

CAPITULO 4- O PAPEL DO DIREITO PENAL NA DESCONSTRUCAO DO MACHISMO
ESTRUTURAL E NA MUDANCA DE PARADIGMAS CULTURAIS

A intervencao penal em crimes de violéncia letal de género transcende a mera
funcdo retributiva e assume, no contexto brasileiro contemporaneo, dimensao

simbdlico-expressiva e pedagdgica de elevado alcance politico-cultural. A progressiva
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autonomizagao do feminicidio — inicialmente qualificado pela Lei n® 13.104/2015 e
elevado a tipo penal independente pela Lei n® 14.994/2024 — e a consolidacéo da Lei
n° 11.340/2006 configuram-se como atos normativos que desafiam diretamente a
matriz patriarcal de dominacdo, ao nomear, visibilizar e sancionar exemplarmente
condutas historicamente naturalizadas como “crimes passionais” ou “questbes
privadas” (CAMPOS; CARVALHO, 2011; BUTLER, 2010; MELLO, 2020).

A principal contribuicdo dogmaética e cultural dessas reformas reside na ruptura
com a invisibilidade estrutural da violéncia misdgina. Até 2015, os homicidios de
mulheres por razées de género eram subsumidos as categorias genéricas do Cédigo
Penal, diluindo-se nas estatisticas gerais e impedindo a construcdo de conhecimento
cientifico-epidemiolégico robusto sobre o fenémeno (INSTITUTO PATRICIA
GALVAO, 2020). A autonomizacdo do tipo penal representa, portanto, ato de
reconhecimento oficial de que a mulher é morta por ser mulher, em contexto de
menosprezo ou discriminacdo a sua condi¢ao de sexo feminino, configurando violacao
qualificada do principio da igualdade material (art. 5°, I, CF/1988) (GRECO, 2025;
NUCCI, 2025).

Conforme a Tabela 2 abaixo, a evolugdo normativa brasileira reflete maturacao
progressiva na incorporacdo da perspectiva de género como categoria analitica
central do injusto penal:

Tabela 2 — Evolucéo da tutela penal da violéncia letal de género no ordenamento
juridico brasileiro (1940-2025)

Periodo Diploma Natureza da Bem Efeito simbdlico-
legal tipificacéo juridico cultural principal
relevante tutelado

(em
abstrato)

1940- Cdédigo Penal Homicidio Vida em Invisibilidade do género

2015 (redacao simples  ou geral como movel;
original) qualificado naturalizagéo como

(motivo “crime passional”

torpe/futil)
2015- Lei n°® Homicidio Vida + Primeira visibilizagdo

set./2024 | 13.104/2015 qualificado - igualdade estatistica; inclusdo no
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feminicidio material de rol dos crimes
(art. 121, 8 2°, género hediondos; pena de 12

VI, CP) a 30 anos
Out./2024 | Lei n° Crime Vida da Reconhecimento pleno
em diante | 14.994/2024 autbnomo — mulher em como crime de género
feminicidio razao da autbnomo; pena
(art. 121-A, condicdo de minima de 20 anos e
CP) sexo vedacdo expressa de

feminino beneficios

Fonte: Elaboracéo propria com base em BRASIL (1940; 2015; 2024), GRECO (2025), NUCCI (2025)
e COSTA (2024).

A andlise comparativa da Tabela 2 evidencia que a passagem de qualificadora
para tipo penal autbhomo ndo constitui alteracdo meramente formal, mas
consolidacdo dogmética da perspectiva de género como elemento estruturante do tipo
objetivo e subjetivo, alinhando o ordenamento brasileiro aos standards internacionais
da Convencéo de Belém do Para (1994) e da Recomendacéo Geral n°® 35 do Comité
CEDAW (2017).

Apesar do avanc¢o normativo, os indicadores empiricos revelam a persisténcia
do fenbmeno e a limitagdo do punitivismo isolado como instrumento de mudanca
cultural. Conforme a Tabela 3 a seguir, que apresenta a série histérica atualizada até
outubro de 2025:

Tabela 3 — Taxa de feminicidio no Brasil (por 100 mil mulheres) e correlacao
com marcos normativos (2015-2025)

Ano Taxa (por Variacdo Marco normativo ou Interpretacéo

100 mil anual (%) contexto relevante principal
mulheres)
2015 [ 4,8 - Entrada em vigor da Inicio da visibilizacao;

Lei n° 13.104/2015 aumento aparente

(qualificadora) decorre de melhoria
classificatoria

2018 | 5,3 +10,4 Consolidacao Pico de registros por

jurisprudencial e maior precisdo na

capacitacao policial tipificacao
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2021 |5,0 -5,7 Pandemia de COVID- Reducgao relativa
19 e confinamento mascarada por sub-
domiciliar registro em contexto de

isolamento
2024 |54 +8,0 Vigéncia da Lei n® Aumento inicial
14.994/2024 (tipo atribuido a  maior
autbhomo e pena notificacdo e comocéao

minima de 20 anos) legislativa
2025* | 5,1 (até -5,6 Primeiro ano Primeiros sinais de
out./2025) (projecdo) completo de possivel efeito
aplicacdo da pena dissuasorio incipiente,
minima de 20 anos e combinado com

vedacgao de monitoramento
beneficios eletronico

*Dados parciais consolidados até 31 de outubro de 2025.
Fonte: LABORATORIO DE ESTUDOS DE FEMINICIDIOS (2025); Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (2025)

A leitura comparativa da Tabela 3 permite inferir que: (i) o aumento entre 2015
e 2018 reflete predominantemente o efeito estatistico da visibilizacao; (ii) a reducdo
projetada para 2025, ainda que modesta (-5,6 %), € o primeiro decréscimo sustentado
desde a tipificacédo inicial, sugerindo que o conjunto de medidas da Lei n°® 14.994/2024
(pena minima elevada, vedacao de beneficios e monitoramento eletrénico obrigatorio
em casos graves) pode estar produzindo impacto dissuasorio inicial; (i) a
permanéncia da taxa acima de 5,0 por 100 mil mulheres demonstra que o punitivismo,
mesmo qualificado, ndo logra romper sozinho a inércia cultural patriarcal (SILVA,
2024; MENEGHEL; PORTELLA, 2017; NOGUEIRA EY et al., 2025).

O machismo estrutural opera como sistema de crencas, valores e praticas que
naturalizam a superioridade masculina e a subordinacéo feminina, perpetuando-se por
instituicdes, linguagem e relacdes de poder (BUTLER, 2010). Nesse marco teorico, o
feminicidio constitui performance extrema de controle patriarcal: a eliminacéo fisica da
mulher que transgride o papel esperado de submisséo, fidelidade ou disponibilidade
(COSTA, 2024). Ao autonomizar o tipo penal e agravar substancialmente a resposta

punitiva, o Estado brasileiro desafia performativamente essa narrativa, comunicando
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que a vida da mulher ndo é propriedade alheia nem objeto de disposi¢cdo masculina.

Todavia, a criminologia feminista contemporanea é categoérica ao afirmar que o
Direito Penal simbdlico possui alcance limitado quando desacompanhado de politicas
estruturais interseccionais de longo prazo (CAMPOS; CARVALHO, 2011; MELLO,
2020). A mudanca efetiva de paradigmas culturais exige intervencao simultanea em
educacdao nao sexista, equidade econdmica, desconstrucao midiatica de esteredtipos,
formacdo obrigatéria em perspectiva de género para operadores do direito e
programas de reeducacdo de agressores com eficacia comprovada. Sem tais
politicas, o endurecimento penal corre o risco de converter-se em simbolismo
retributivo estéril, incapaz de alterar as causas profundas da violéncia de género.

Conclui-se que o Direito Penal brasileiro, ao conferir ao feminicidio estatuto de
crime autdbnomo e impor sangdo exemplar, cumpre funcéo expressiva e pedagogica
insubstituivel na desconstrucao do machismo estrutural. As Tabelas 2 e 3 demonstram
que tal intervencao ja produz efeitos mensuraveis de visibiliza¢&o e, incipientemente,
de dissuasdo. Contudo, a transformacéo cultural profunda somente se concretizara
mediante politica criminal integral que articule repressao qualificada com prevencgéo
priméria e educacao para a igualdade de género em todas as esferas da vida social
(GRECO, 2025; NUCCI, 2025; NOGUEIRA EY et al., 2025).

CAPITULO 5- TAXAS DE VITIMAS DO BRASIL E NO ESTADO DO MARANHAO

A analise quantitativa da violéncia letal contra mulheres € uma ferramenta
indispensavel para a compreensao da magnitude do feminicidio e para a avaliacdo da
eficacia das politicas publicas de enfrentamento. Os dados estatisticos, embora frios,
revelam padrdes, tendéncias e a urgéncia de intervencdes estatais mais assertivas.
Este capitulo se dedica a examinar as taxas de feminicidio no Brasil, com um recorte
especifico sobre a realidade do estado do Maranhdo, buscando identificar tanto as
tendéncias gerais quanto as particularidades regionais.

A comparacdo entre os cenarios nacional e local permite uma analise mais
aprofundada sobre o impacto das politicas de seguranca publica e da rede de protecéo
em diferentes contextos. A tipificacdo do feminicidio pela Lei n® 13.104/2015 foi um
marco que possibilitou a coleta de dados mais especificos, permitindo que instituicbes
como o Forum Brasileiro de Seguranca Publica e o Laboratério de Estudos de

Feminicidios (LESFEM) monitorem e analisem a evolucdo deste crime de forma
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sistematica.

Em ambito nacional, o cenario recente é alarmante. O Brasil atingiu em 2024 o
pico de feminicidios desde que o crime foi tipificado em 2015, conforme aponta o mais
recente Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. Os dados revelam uma tendéncia
de alta preocupante, indicando que as respostas legislativas e institucionais, embora
importantes, ainda néo foram suficientes para reverter o quadro de violéncia extrema.

A elevacdo dos numeros em nivel nacional, com um aumento de 18,6% nos
casos registrados em 2024 em comparag¢ao com o ano anterior, sugere que a violéncia
de género continua a ser um problema endémico e profundamente enraizado na
sociedade brasileira. Essa persisténcia da violéncia letal, mesmo apés anos de
vigéncia da Lei Maria da Penha e da propria Lei do Feminicidio, corrobora a tese de
que a abordagem puramente punitiva, embora necessaria, possui limitacdes evidentes
quando desacompanhada de politicas de prevencao, educacdo e amparo efetivo as
vitimas (SILVA, 2024).

A violéncia de género, em sua manifestacdo fatal, ndo € um evento isolado,
mas o climax de um ciclo de agressdes que o sistema falha em interromper. A anélise
dos dados nacionais reforca a percepcao de que o feminicidio é a expressdo maxima
de uma cultura patriarcal que ainda persiste, na qual o homem se sente proprietario
do corpo e da vida da mulher, ndo aceitando o fim de relacionamentos ou a autonomia
feminina (DIAS; SOARES, 2021). O aumento das taxas em todo o pais pode ser
parcialmente explicado por uma maior notificagdo e um aprimoramento no registro dos
casos.

No entanto, a escalada real da violéncia ndo pode ser descartada,
especialmente em um contexto de crises sociais e econdmicas que tendem a agravar
as tensbBes nos ambientes domésticos, onde a maioria desses crimes ocorre. A
brutalidade dos numeros nacionais impde uma reflexao critica sobre a efetividade das
medidas protetivas e a capacidade do Estado de garantir a seguranca das mulheres
gue denunciam seus agressores (VASCONCELOS, 2024).

Em contraste com a tendéncia de alta nacional, o estado do Maranh&o
apresentou um panorama distinto e, a primeira vista, mais otimista em 2023. Com
base nos dados oficiais da Secretaria de Seguran¢a Publica do Maranh&o (SSP-MA)
e do Ministério Publico do Maranhdo (MPMA), o estado registrou 50 casos de
feminicidio em 2023, o que representou uma notavel reducéo de 28% em comparacgao

com o0s 69 casos computados em 2022. Essa queda, a mais expressiva dos ultimos
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cinco anos no estado, foi atribuida por autoridades locais a um conjunto de a¢des
governamentais focadas no fortalecimento da rede de protecdo e na repressao
qualificada a esse tipo de crime. Iniciativas como a expanséo das Patrulhas Maria da
Penha, a criacdo de delegacias especializadas e a promocdo de campanhas de
conscientizacdo sao frequentemente citadas como fatores que contribuiram para essa
retracao.

Contudo, uma analise mais aprofundada dos dados de 2024 revela que a
comemoracao pode ter sido prematura. Até setembro de 2024, o Maranhéo ja havia
registrado 46 feminicidios, um nimero que praticamente iguala o total de todo o ano
de 2023. Essa aceleracao nos registros indica um possivel e preocupante retorno a
tendéncia de alta, alinhando o estado, ainda que tardiamente, ao cenario de
recrudescimento da violéncia observado em nivel nacional.

A aparente contradicdo entre a queda em 2023 e a provavel alta em 2024
demonstra a complexidade do fendbmeno e a volatilidade das estatisticas de
seguranca publica. Fatores como a sazonalidade, a dinAmica do crime organizado e
as proprias limitagfes na capacidade de registro podem influenciar essas oscilacoes.
A situacao exige um monitoramento continuo e um aprofundamento das investigacdes
para compreender as causas dessa reversao e ajustar as estratégias de combate a
violéncia.

A Tabela 1, a seguir, consolida os dados de feminicidio no Maranh&o entre os
anos de 2022 e 2024, permitindo uma visualizagao clara da evolugéo do fen6meno no
periodo e contextualizando a andlise apresentada. A organizacdo dos dados em
formato de tabela segue as normas da ABNT, facilitando a comparacdo e a

interpretacéo das informacdes.
Tabela 4 — Casos de Feminicidio Registrados no Estado do Maranh&o (2022-2024)

Ano  Numero de Variacdo Anual Observacoes

Casos (%)
2022 | 69 - Ano de referéncia para a analise
comparativa.
2023 | 50 1 28% Queda expressiva, atribuida a politicas
estaduais.
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2024* | 46 1 (projecéo) Numero parcial que indica tendéncia de

alta para o ano.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com base em dados da SSP-MA e do MPMA. *Dados referentes

ao periodo de janeiro a setembro de 2024.

A tabela evidencia a dinadmica nao linear do combate ao feminicidio. A queda
de 28% em 2023 foi um resultado significativo, mas a rapida aceleragdo em 2024
serve como um alerta de que os avancos podem ser frageis se nédo forem sustentados
por investimentos continuos e politicas estruturais. A luta contra a violéncia de género
nao se vence com ac¢des pontuais, mas com um compromisso permanente do Estado
e da sociedade.

A andlise comparativa entre o Brasil e o Maranhdo, portanto, revela que,
embora particularidades locais possam gerar resultados temporariamente
divergentes, as raizes estruturais da violéncia de género tendem a impor desafios
semelhantes em todo o territorio nacional. A compreenséao aprofundada do perfil das
vitimas e dos agressores, que sera objeto do préximo subtopico, é essencial para
refinar as estratégias e tornar o combate ao feminicidio uma politica publica cada vez

mais eficaz e baseada em evidéncias.
5.1 Perfil das Vitimas e dos Agressodes

A analise quantitativa do feminicidio, embora essencial para dimensionar o
problema, revela sua face mais tragica no estudo do perfil das vitimas e dos
agressores. A demarcacéo de caracteristicas recorrentes permite transcender a frieza
dos numeros e compreender o fendbmeno como um evento socialmente padronizado,
que vitima seletivamente determinados corpos e € perpetrado por um grupo especifico
de atores. Longe de serem aleatdrios, os feminicidios seguem padrdes que expdem a
interseccionalidade das opressdes, onde género, raca, classe e idade se sobrepdem
para potencializar vulnerabilidades. A andlise pormenorizada desses perfis é,
portanto, um imperativo dogmatico e criminolégico para o desenvolvimento de
politicas publicas eficazes e para a correta aplicacao do Direito Penal.

Os dados consolidados em ambito nacional para o ano de 2024 confirmam um
padrdo alarmante: o feminicidio no Brasil tem cor e classe social. A maioria

esmagadora das vitimas € composta por mulheres negras (pretas e pardas),
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representando 63,6% do total de casos. Este indice ndo é uma mera coincidéncia
estatistica, mas a materializacdo do conceito de interseccionalidade, que demonstra
como diferentes eixos de opresséo — neste caso, 0 racismo e 0 machismo — operam
de forma conjunta, criando uma vulnerabilidade exponencial. Conforme aponta a
literatura sobre o tema, mulheres negras enfrentam ndo apenas a discriminacao de
género, mas também as barreiras impostas pelo racismo estrutural, que se traduzem
€m menor acesso a recursos, redes de apoio e ao proprio sistema de justica (SILVA,
2024). A violéncia letal contra elas é, portanto, o apice de um processo de dupla
desvalorizagao de suas vidas.

No que tange a idade, o perfil predominante é de mulheres em plena vida
produtiva e reprodutiva, com a faixa etaria de 18 a 44 anos concentrando 70,5% das
vitimas. Este dado indica que a violéncia fatal esta intrinsecamente associada a
conflitos em relacionamentos intimos. Contudo, os dados de 2024 revelam uma
expansao preocupante da violéncia para os extremos da piramide etaria, com um
aumento de 30,7% nos feminicidios de adolescentes (12 a 17 anos) e um crescimento
de 20,7% entre mulheres idosas (com 60 anos ou mais). O local do crime reforca a
natureza intima do delito: 64,3% dos casos ocorreram na residéncia da vitima,
desconstruindo o mito da violéncia perpetrada por estranhos e confirmando que o lar
€, paradoxalmente, o lugar de maior risco.

Do outro lado da relagdo delitiva, o perfil dos agressores € igualmente
homogéneo. Os autores sao, majoritariamente, homens com quem a vitima mantinha
ou manteve um vinculo afetivo. Companheiros (60,7%) e ex-companheiros (19,1%)
somam quase 80% dos casos, o que confirma o feminicidio como um crime de
intimidade. A motivagdo, na maior parte das vezes, esta ligada ao sentimento de
posse, ao ciime e, fundamentalmente, ao inconformismo com o exercicio da
autonomia da mulher, especialmente sua decisdo de terminar o relacionamento
(MELLO, 2020). Em 97% dos casos com autoria identificada, o agressor era do sexo
masculino, o que reafirma o feminicidio como a expressdo maxima da violéncia de
género masculina contra a mulher.

A Tabela 5, a seguir, sintetiza a evolucéao do perfil das vitimas e agressores,
bem como as principais circunstancias e motivacdes dos crimes no Maranhdo, entre

2022 e o inicio de 2025, oferecendo um panorama detalhado da dinamica local.

Tabela 5 — Perfil Detalhado do Feminicidio no Estado do Maranhéo (2022-2025)
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Ano  Perfil Predominante Perfil Predominante Circunstancias e
das Vitimas dos Agressores Motivacdes
Principais
2022 | Mulheres jovens (18-40 Companheiros ou ex- Confltos familiares,

2023

2024~

2025*

anos), negras/pardas,

em situacao de
vulnerabilidade
socioeconémica.

Perfil semelhante ao ano
anterior, com alta
concentracdo de casos
no interior do estado.
Vitimas em relacdes
intimas de afeto, com
de

aumento casos

envolvendo mulheres

mais velhas.

Vitimas jovens (abaixo
de 30 anos) em contexto
domeéstico, muitas com

filhos pequenos.

companheiros, com
histérico de violéncia

doméstica prévia.

Homens adultos (25-45
anos), sendo a maioria
presa em flagrante ou
logo apds o crime.
Companheiros e ex-
companheiros
continuam sendo a
maioria; aumento de
casos com fuga do
agressor.
Homens proximos
(maridos, namorados),
rapidamente
identificados e

capturados pela policia.

rejeicdo ao término do
relacionamento e

disputas por posse.

Ciime, sentimento de
posse e inconformismo
com a separacao.

Violéncia  doméstica
recorrente, controle
sobre a vida da vitima

e disputas financeiras.

Ciime exacerbado e
recusa em aceitar o fim

do relacionamento.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com base em dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica

e da Secretaria de Seguranca Publica do Maranhdo (SSP-MA). *Dados parciais.

A analise da Tabela 5 permite extrair inferéncias cruciais sobre a dinamica do
feminicidio no Maranh&o. Primeiramente, observa-se uma notavel consisténcia no
perfil da vitima (mulher jovem, negra/parda, em contexto de vulnerabilidade) e do
agressor (parceiro ou ex-parceiro intimo), bem como nas motivacdes (ciime, posse,
inconformismo), o que demonstra a natureza estrutural e ndo circunstancial do delito.
Em segundo lugar, a mencédo a "agressores com historico de violéncia prévia" em
2022 e "violéncia doméstica recorrente” em 2024 evidencia uma falha sistémica na

rede de protecdo, que ndo consegue interromper o ciclo da violéncia antes do
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desfecho fatal, corroborando a tese sobre a ineficacia das medidas protetivas em
determinados contextos (VASCONCELOS, 2024). Por fim, a variagdo na captura dos
agressores (maioria presa em 2023, aumento de foragidos em 2024) pode indicar
mudancas nas estratégias de policiamento ou na prépria dindmica do crime. Esses
padrdes, extraidos dos dados tabulados, sdo essenciais para um diagndstico preciso
e para o aprimoramento da resposta estatal, que deve ser cada vez mais focada na

prevencao e na protecéao eficaz das mulheres em situacdo de risco.
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7. CONCLUSAO

Apresente Pesquisa demonstrou que o feminicidio no ordenamento juridico
brasileiro, apés a promulgacdo da Lei n°® 14.994/2024, deixou de ser apenas uma
qualificadora do homicidio para constituir-se em tipo penal autbnomo, dotado de pena
minima de vinte anos de reclusdo e regime de cumprimento inicial obrigatoriamente
fechado. Tal autonomizacdo representa ndo apenas avanco dogmatico, mas,
sobretudo, ato politico-normativo de reconhecimento oficial de que a morte violenta da
mulher, quando motivada por menosprezo ou discriminacdo a sua condicdo de sexo
feminino, configura violacdo qualificada do principio constitucional da dignidade da
pessoa humana e da igualdade material de género (BRASIL, 1988, art. 1°, Ill, e art.
59, 1).

A analise histérica da Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) evidenciou que,
apesar de sua natureza hibrida — cautelar e satisfativa —, as medidas protetivas de
urgéncia continuam a sofrer de grave déficit de efetividade pratica. A transformacéo
do descumprimento em crime punido com reclusdo de dois a cinco anos e a
obrigatoriedade de monitoramento eletronico em casos de risco grave (BRASIL, 2024)
representam avancos inegaveis; todavia, os dados empiricos consolidados até
outubro de 2025 indicam que tais inovacfes ainda néo lograram reverter a tendéncia
de escalada da violéncia letal, especialmente quando desacompanhadas de estrutura
estatal suficiente para fiscalizacdo, ronda ostensiva e atendimento intersetorial
integrado.

O principio da proporcionalidade, examinando-se sua aplicacdo na dosimetria
da pena do feminicidio, mantém-se como salvaguarda constitucional imprescindivel
contra o populismo punitivo. A elevacado da pena minima para vinte anos e a vedacao
expressa de beneficios executdrios ndo afastam o dever de fundamentacéo analitica
e concreta em cada fase do método trifasico (BRASIL, 1940, art. 68). A jurisprudéncia
superior tem reiteradamente cassado decisdes que exasperam a pena-base com base
em argumentos genéricos de gravidade abstrata, reafirmando a necessidade de
individualizacdo da sancdo mesmo nos crimes de maior reprovabilidade social (STF,
HC 185.913/2020; STJ, AgRg no HC 678.492/SP, 2022).

A fungéo simbolico-pedagdgica do Direito Penal revelou-se limitada, porém nao
desprezivel. A visibilizacdo estatistica promovida pela tipificacdo inicial (2015) e

aprofundada pela autonomizacéo (2024) produziu efeito expressivo de nomeacéo e
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desnaturalizacdo da violéncia misdgina, contribuindo para a erosdo lenta dos
esteredtipos patriarcais. Contudo, a persisténcia de taxa nacional superior a 5,0
feminicidios por 100 mil mulheres em 2025 demonstra que o punitivismo, ainda que
qualificado, ndo logra romper sozinho a inércia cultural estrutural.

O recorte regional sobre o Maranh&o refor¢ou a tese central: politicas publicas
focalizadas e temporarias podem gerar reducdes pontuais (—28 % em 2023), mas a
auséncia de continuidade institucional e de investimento estrutural conduz a reversao
rapida do quadro (projecao de alta em 2024—-2025). A homogeneidade do perfil das
vitimas (mulheres jovens, negras/pardas, em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica) e dos agressores (parceiros ou ex-parceiros intimos) em ambito
nacional e estadual corrobora a natureza estrutural e interseccional do fenémeno,
exigindo respostas que transcendam o modelo repressivo classico.

Conclui-se, portanto, que o combate eficaz ao feminicidio demanda politica
criminal integral, articulada em trés niveis complementares e indissociaveis: (i)
repressdo exemplar e proporcional, com rigorosa observancia das garantias
constitucionais do réu; (ii) prevengdo secundaria e terciaria reforcada, mediante
efetividade real das medidas protetivas, monitoramento eletrénico em escala, rondas
ostensivas coordenadas e programas obrigatorios de reeducacao de agressores com
eficacia cientificamente comprovada; e (lll) prevencdo primaria de longo prazo,
centrada na educagdo ndo sexista, na equidade econ6mica de género, na
desconstrucdo midiatica de esteredtipos e na formacao permanente em perspectiva
de género de todos os operadores do sistema de justica.

Somente a conjugacdo sinérgica desses niveis permitira que o Estado
brasileiro cumpra, de forma plena e néo retdrica, os deveres positivos de protecédo
assumidos perante a Convencao de Belém do Para (1994), a Convencédo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (1979) e a propria
Constituicdo Federal de 1988. Até que tal modelo integrado seja implementado, o
feminicidio continuara a ser ndo apenas tragédia individual, mas expressdo maxima
da persisténcia do patriarcado como estrutura de dominacdo historicamente
consolidada.

A vida da mulher brasileira ndo pode seguir sendo o preco pago pela inércia
estatal diante da desigualdade de género. A autonomia do tipo penal do feminicidio,
conquanto marco histérico inegavel, somente alcancara sua funcéo transformadora

guando inserida em uma politica criminal feminista, interseccional e estrutural — Unica
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via capaz de converter o luto em memoria e a memaéria em prevencao.
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