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RESUMO

O presente trabalho teve por escopo o estudo do crescente aumento da populagdo de caes e gatos
domésticos e de rua no Estado do Maranhao e da efetividade das principais politicas publicas
continuas de esterilizagdo animal aplicaveis. Assim, o artigo analisou de que maneira a
esterilizagdo animal pode ser implementada como instrumento eficaz de controle populacional e
protecdo ambiental no Maranhdo, considerando os aspectos bioéticos, sociais e juridicos
envolvidos. Tencionou-se, ainda, discutir os fundamentos tedricos que sustentam a esterilizagao
como politica publica, através das principais legislagcdes brasileira e maranhense sobre protecado
e controle populacional de caes e gatos, bem como investigou-se os efeitos sociais e ambientais
da superpopulagdo animal no Estado do Maranhdo. Utilizou-se como metodologia a pesquisa
de natureza qualitativa, com revisdo bibliografica e documental de doutrinas da area do direito
constitucional e ambiental, legislagdes, jornais, sites de tribunais oficiais, artigos académicos
das plataformas Scielo Brasil, JusBrasil, Google Académico, priorizando trabalhos publicados
nos ultimos cinco anos. Concluiu-se que a esterilizagao animal constitui uma medida necessaria
para o controle populacional no Estado do Maranhdo, porém a sua efetividade depende
diretamente da articulagdo entre agdes governamentais, engajamento comunitdrio e
cumprimento do arcabougo juridico vigente, sugerindo-se a criagdo de um fundo estadual
permanente destinado ao financiamento das a¢des de controle populacional, garantindo recursos
continuos para campanhas de esteriliza¢do, vacinagao e conscientizacao.

PALAVRAS - CHAVE: Bioética; Controle populacional; Direito ambiental; Esteriliza¢ao
animal.



E (19374) FACULDADE SANTA LUZIA - FSL

CREDENCIAMENTO - MEC / PORTARIA MINISTERIAL N° 1.166 DE 15.09. 2017
FACULDADE

Santa Luzia

Aqui, vocé faz a diferenal

ABSTRACT

This study aimed to examine the increasing population of domestic and stray dogs and cats in
the state of Maranhdo and to assess the effectiveness of the main continuous public policies on
animal sterilization. The article analyzed how sterilization can be implemented as an effective
instrument for population control and environmental protection in Maranhdo, considering the
bioethical, social, and legal aspects involved. It also discussed the theoretical foundations that
support sterilization as a public policy, through an examination of key Brazilian and Maranhao
legislation on the protection and population control of dogs and cats, and evaluated the social
and environmental impacts of animal overpopulation in the state. The methodology employed
a qualitative approach, using bibliographical and documentary research based on constitutional
and environmental law doctrines, legislation, newspapers, official court websites, and academic
articles from platforms such as SciELO Brasil, JusBrasil, and Google Scholar, prioritizing
publications from the last five years. The study concluded that animal sterilization is a necessary
measure for population control in Maranhao; however, its effectiveness depends on coordinated
governmental actions, community engagement, and adherence to the current legal framework.
The creation of a permanent state fund to finance population control measures, ensuring
continuous resources for sterilization, vaccination, and awareness campaigns, is suggested as
an essential strategy to strengthen long-term effectiveness.

KEYWORDS: Bioethics; Population control; Environmental law; Animal sterilization.
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INTRODUCAO

O crescimento descontrolado da populagdo de animais domésticos, especialmente caes
e gatos, gerou impactos significativos ndo apenas na satide publica, mas também na protecao
ambiental e na organizacao social urbana.

Em 2024, segundo dados do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao (2024), o
municipio de Sdo Luis - MA recebeu condenagdo judicial para elaborar um protocolo para o
enfrentamento de situagdes de acumulacao de animais, contemplando a coleta ¢ o fornecimento
de informagdes que permitam identificar os responsaveis pelos imdveis suspeitos ou
confirmados, € promover, quando necessario, a remoc¢ao dos animais, no prazo de até 60 dias.

Dessa forma, a superpopulacdo desses animais estd intimamente relacionada ao
abandono, a degradagdo ambiental e a violacdo dos direitos dos proprios animais. Nesse
contexto, a esterilizacdo cirurgica surge como uma medida €tica, preventiva de controle
populacional, sendo contemplada em politicas publicas como instrumento de manejo
responsavel da fauna urbana.

Nesse sentido, a esterilizagdo ndo € apenas uma pratica veterindria, mas uma intervencao
¢tica que busca minimizar o sofrimento animal e prevenir consequéncias danosas para a
coletividade. A politica publica voltada ao controle populacional de caes e gatos ganhou
respaldo normativo com a Lei n® 13.426/2017, que estabelece diretrizes para a implantagao de
programas de esterilizagdo e identificacdo dos animais (BRASIL, 2017).

Contudo, no Maranhdo, a aplicacdo pratica dessa legislacdo ainda encontra barreiras
significativas. Embora existam campanhas pontuais organizadas por prefeituras ou por
organizagdes nao governamentais, a maioria dos municipios nao dispoe de centros de controle
de zoonoses estruturados, ¢ as agdes realizadas sdo insuficientes para conter o crescimento
populacional desordenado.

Segundo dados do Ministério Piblico do Maranhao (2022), a presenga de animais soltos
nas ruas motivou a recomendagao para o desenvolvimento de programas ou politicas de controle

da populagdo animal, visando garantir um controle eficaz e a redugao dos riscos a satide publica

Considerando esse contexto, aliado a importancia e a contemporaneidade do tema, o
presente artigo analisou a maneira que a esterilizagdo animal pode ser implementada para obter
efetividade no controle populacional de caes e gatos no Maranhdo, considerando os aspectos
éticos, sociais e juridicos envolvidos, bem como examinou os referenciais tedricos e bioéticos

que fundamentam a esterilizagdo enquanto politica publica, realizando a analise das principais



E (19374) FACULDADE SANTA LUZIA — FSL .

CREDENCIAMENTO - MEC / PORTARIA MINISTERIAL N° 1.166 DE 15.09. 2017
FACULDADE

Santa L'u;ia

normas brasileiras e maranhenses voltadas a prote¢do e ao controle populacional de caes e gatos.
Além disso, o trabalho fez uma compreensao dos impactos sociais e ambientais decorrentes da
superpopulagdo animal no Estado do Maranhao, verificando a eficacia das politicas publicas
atualmente vigentes, apresentando sugestdes para seu aprimoramento.

Ademais, utilizou-se como metodologia a pesquisa de natureza qualitativa, com revisao
bibliografica e documental. Para realizar esse levantamento foram utilizados artigos de diversas
plataformas como Scielo Brasil, Jusbrasil, Google Académico disponibilizados em lingua
portuguesa e acessiveis sem custo, utlizando-se como descritores: direito constitucional; direito
dos animais; bioética; direito ambiental; esterilizagdo animal no Maranhao. Além disso, foram
utilizadas doutrinas e da area do direito constitucional e ambiental como Ingo Sarlet, Mitidiero,
Tiago Fensterseifer, legislagdes nacionais e do Estado do Maranhdo, relatorios oficiais,
priorizando trabalhos publicados nos ultimos cinco anos.

Diante disso, o trabalho estruturou-se em tré€s capitulos. O primeiro capitulo abordou a
discussdo tedrica sobre a protecdo animal no Brasil, com enfoque nos principios éticos, na
bioética, apresentando dados que sustentam a esterilizagdo como medida preventiva de saiude
publica e protecao ambiental, analisando as principais legislagdes nacionais e maranhense sobre
a tematica.

J& o segundo capitulo objetivou analisar os impactos da auséncia de controle reprodutivo
de caes e gatos, destacando as consequéncias sociais ¢ ambientais, apresentando os principais
problemas como abandono, riscos de acidentes e sobrecarga dos servigos publicos de satde,
degradacgdo de espagos urbanos.

Nesse sentido, o terceiro capitulo discutiu como a efetividade do controle populacional
de caes e gatos € realizada no Estado do Maranhado, refletindo sobre a necessidade de articulagao
entre poder publico, sociedade civil e 6rgaos de satide para assegurar o cumprimento das normas

e a implementacao de programas continuos de esterilizagao.

1. PERSPECTIVAS BIOETICAS E LEGISLATIVAS DA ESTERILIZACAO ANIMAL
NO ESTADO DO MARANHAO

1.1 Bioética, Satde Publica e o Controle Populacional de Animais Domésticos
O descontrole reprodutivo de cdes e gatos em zonas urbanas configura-se como um

problema de saude publica e de ordem ética. A crescente populacdo de animais errantes, fruto

do abandono e da falta de politicas publicas efetivas, expde a sociedade a riscos sanitarios,
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ambientais e sociais.

No Maranhao, essa realidade se mostra de forma acentuada, principalmente em areas
periféricas de Sao Luis, Imperatriz e Caxias, onde ¢ comum a presenca de cdes e gatos em
situacdo de rua, disputando alimento em mercados, feiras livres e lixdes a céu aberto. Conforme
o Tribunal de Justica do Estado do Maranhao (2024) o Municipio de Sdo Luis ndo dispde de
politicas institucionais ou ag¢des preventivas voltadas ao enfrentamento dos casos de pessoas
acometidas pela chamada “Sindrome de No¢”, caracterizada pelo acimulo compulsivo de
animais e pela incapacidade de controlar ou interromper esse comportamento. Além disso, a
prote¢do aos direitos dos animais tem ganhado crescente reconhecimento como um
desdobramento dos direitos fundamentais, especialmente no contexto das novas geragdes de
direitos.

Tradicionalmente, segundo Mitidiero, Marinoni e Sarlet (2023) os direitos fundamentais
foram divididos em “gera¢des” ou “dimensdes”’, conforme o momento historico e as demandas
sociais que lhes deram origem, de modo que os direitos de primeira geragdo dizem respeito as
liberdades individuais (direitos civis e politicos), os de segunda geracao envolvem os direitos
sociais, econdmicos e culturais, € os de terceira geracao abrangem os chamados direitos difusos
e coletivos, entre os quais se insere o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,,
previsto no art. 225 da CRFB/88.

Outrossim, Moraes (2025) aponta que € nesse contexto de terceira geracdo que a
protecdo aos animais se insere, pois ela deriva da preocupacao com o equilibrio ambiental e
com a manutengdo da vida em todas as suas formas:

[...] Como refere o constitucionalista alemao, tal afirmativa ja foi contemplada no
ambito constitucional alemdo (art. 20a da Lei Fundamental de 1949), que,
reconhecendo os “limites do crescimento” do Estado Social de Direito, tornou
necessaria a protecdo do ambiente, como um reforco da protecdo da dignidade
humana. Essa perspectiva também estd contemplada na ordem constitucional
brasileira, conforme da conta o disposto nos arts. 170 (caput ¢ inciso VI), 186 (inciso
IT) e 225, todos da Constituicdo Federal de 1988, implicando um modelo juridico-

politico-econdmico em sintonia com o principio (e dever) do desenvolvimento
sustentavel (Moraes, 2025, p. 173).

Segundo Sarlet e Fensterseifer (2025) no campo da bioética, a protecao animal amplia
a compreensao do valor intrinseco da vida. Inicialmente voltada as relagdes humanas e as
praticas médicas, a bioética passou a incorporar o principio da consideragao moral dos seres
sencientes, reconhecendo que os animais, por sentirem dor e prazer, também merecem respeito
e cuidado.

Assim, a bioética contemporanea sustenta que o bem-estar animal € parte integrante da

¢tica ambiental e da responsabilidade humana diante das demais formas de vida. Isso porque,
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para Sarlet e Fensterseifer (2025), a bioética, que tradicionalmente se concentrava nas relagdes
entre seres humanos e nas praticas médicas, passou a incorporar o principio da “consideragao
moral dos seres sencientes”, reconhecendo que os animais, por sentirem dor € prazer, merecem
respeito e cuidado.

Quando aplicada a realidade maranhense, a bioética evidencia a necessidade de politicas
publicas que considerem ndo apenas o bem-estar dos animais, mas também a protecdo das
populagdes humanas vulneraveis que convivem diariamente com riscos decorrentes da
superpopulagdo animal.

Além disso, uma pesquisa divulgada pelo Departamento de Prote¢do e Defesa Animal
(BRASIL, 2024) apontou que, apesar de um crescimento acumulado de 3,5% ao ano para caes
e 6% ao ano para gatos, muitos municipios ainda enfrentam dificuldades na implementacao de
politicas publicas especificas para o manejo populacional ético de caes e gatos.

Dessa forma, os impactos positivos da esterilizagdo vao além do controle numérico.
Conforme o Programa Nacional de Manejo Populacional Etico de Cies e Gatos, a castragio
contribui para a redu¢do de doengas infecciosas, o controle de zoonoses e a diminui¢do da
agressividade de animais, promovendo um ambiente urbano mais seguro (BRASIL, 2024).

Nesse sentido, Silva (2023) apresenta o conceito de "Saude Unica", que integra os
dominios da medicina humana, veterinaria e ambiental, como fundamental para o entendimento
da esterilizagdo como uma estratégia de prevencao sanitaria.

O Quadro 1 evidencia de forma sintética a correlacdo entre os problemas advindos da

superpopulagdo animal e os beneficios que a esterilizagdo proporciona:

Quadro 1 - Consequéncias da superpopulacao e beneficios da esterelizacdo

Aspecto Consequéncias da Beneficios da Esterilizacdo
Superpopulacio
Saude publica Transmissao de zoonoses | Redugdo de doengas transmissiveis
(raiva, leishmaniose)
Seguranga urbana | Ataques,acidentes, Redug@o de agressividade e conflitos com
proliferagdo de matilhas humanos
Bem- estar animal | Sofrimento, fome, maus-tratos Prevengao do sofrimento e abandono
Controle Crescimento exponencial de Estabilizagdo e reducdo gradual da populacdo
populacional Ninhadas
Meio ambiente Impacto na fauna silvestre e Protegdo do ecossistema urbano

lixo urbano
Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Conforme o Quadro 1, no ambito da saude publica, observa-se que o crescimento
desordenado de caes e gatos nas areas urbanas aumenta a transmissao de zoonoses, como raiva

e leishmaniose, impactando diretamente a populagdo humana. A esterilizagao contribui para a
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diminui¢do da incidéncia dessas doengas transmissiveis, ao reduzir o nimero de animais
errantes ¢ facilitar o manejo sanitario.

No que se refere a seguranga urbana, a presenca de grandes matilhas em areas periféricas
gera riscos de ataques, acidentes e conflitos com moradores. Segundo o Jornal Vetpopular
(2024) a esterilizagdo constitui uma medida eficiente pois contribui para diminuir o nimero de
abandonos e a superlotacao em abrigos. O excesso de animais nas ruas nao apenas compromete
0 bem-estar animal, mas também favorece a disseminacao de doengas e eleva o risco de ataques
e acidentes envolvendo animais.

Logo, o Quadro 1 demonstra que a esteriliza¢do ndo se limita a um efeito isolado, mas
atua de maneira integrada, promovendo beneficios simultdneos a satide publica, seguranca
urbana, bem-estar animal, controle populacional e protecdo ambiental, evidenciando sua
importancia como instrumento €tico e preventivo no manejo da fauna urbana.

Outrossim, ¢ importante destacar que a resisténcia a implementacao de programas de
esterilizacao frequentemente esta vinculada a interesses econdmicos ou culturais. Conforme o
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Sao Paulo (2024), a decisao judicial

que suspendeu a obrigatoriedade de castragdo de animais por criadores profissionais suscitou
debates sobre os limites entre regulacdo estatal, direitos individuais e responsabilidade coletiva.
Nesse contexto, a abordagem bioética propde um olhar ampliado sobre a relacao entre
humanos e animais, ¢ reconhece os direitos dos animais como parte de uma ética da
coexisténcia. Assim, o controle reprodutivo, quando conduzido de forma responsavel,
representa um ato de justica interespécies, essencial para o equilibrio urbano e para a promogao

da saude coletiva.

1.2 A contribuicio da legislacao brasileira e maranhense na consolidacio da esteriliza¢ao

como politica publica

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 225, que “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, impondo ao Poder Publico o dever de proteger
a fauna e vedar praticas que submetam os animais a crueldade. Esse dispositivo fundamenta
toda a legislagdo infraconstitucional relacionada ao controle populacional e a prote¢do animal,
servindo de base para politicas de esterilizagdo ética e ndo letal.

A nivel infraconstitucional, destaca-se a Lei n® 9.605/1998, Lei de Crimes Ambientais
(BRASIL, 1998) que em seu artigo 32 tipifica como crime a pratica de maus-tratos contra

animais. Essa lei, ao penalizar o abandono e a crueldade, cria um ambiente juridico favoravel
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ao (féseﬁvglvimento de politicas preventivas, como a castragdo, que evita o sofrimento
decorrente da superpopulacao e do abandono.

Outra norma nacional relevante ¢ a Lei n° 13.426/2017, que estabelece em seu artigo 2°
que a esterilizacdo de cdes e gatos deve ser realizada por meio de um programa estruturado, que
considere critérios técnicos e sociais para garantir sua efetividade (BRASIL, 2017). Esse
planejamento deve priorizar areas com maior necessidade de intervencgdo, seja em razao da
superpopulagdo animal ou de um quadro epidemioldgico preocupante.

Além disso, ha o Decreto n°® 12.439/2025 que instituiu, no ambito federal, o Programa
Nacional de Protegdo e Manejo Populacional Etico de Cées e Gatos, sob a responsabilidade do
Ministério do Meio Ambiente € Mudanga do Clima (MMA), bem como o Cadastro Nacional
de Animais Domeésticos, representando um marco normativo relevante para o tema da
esterilizacdo e manejo populacional de caes e gatos no Brasil, alinhando-se ao seu interesse de
investigagdo sobre politicas publicas de controle de fauna urbana (BRASIL, 2025).

No Maranhao, a legislagao vigente reforcou a necessidade de politicas publicas voltadas
ao controle populacional de caes e gatos. A Lei n° 10.412/2016 instituiu alteragdes na Lei
Estadual de Protecdo aos Animais Lei n® 10.169/2014, estabelecendo normas para protecgao,
manejo e bem-estar dos animais no estado (MARANHAO,2016). Essa lei destaca a necessidade
de castracdo cirurgica com método prioritario para a reducdo da superpopulacdo animal, bem
como a realizagdo de campanhas de vacinagdo e identificacdo eletronica de animais
(MARANHAO, 2014).

J& no ambito municipal, a Lei n°® 2.014/2024, por exemplo, instituiu a Politica Municipal
de Controle de Natalidade de Caes e Gatos no municipio de Codé — MA (CODO, 2024) . No
mesmo sentido, a Lei n® 991/2024, estabeleceu regras semelhantes para o municipio de Pindaré-
Mirim, destacando a importancia de agdes continuas de esterilizacao e controle populacional
como medidas de satde publica e protegdo ambiental (PINDARE — MIRIM, 2024). Essa norma
ficou conhecida como Lei Adonai Damaceno, foi elaborada por discentes do curso de direito
da Faculdade Santa Luzia, e segundo ela:

[...] fica instituido no Municipio de Pindaré-Mirirn, o controle de natalidade de cdes e
gatos que sera regido de acordo com o estabelecido nesta Lei, mediante o emprego de
esterilizagdo cirurgica ou outra forma de interrupgao da fertilidade ou de controle e
reprodugdo de animais, vedada a pratica de outros procedimentos veterinarios. Art.
2°. Esta proibida a pratica de exterminio de cdes e gatos como método e controle
populacional e sanitario. Art. 3°. A populacdo deverd ser conscientizada,
constantemente pelo Poder Publi o, mediante agdes de publicidade vinculadas em
meios de comunica¢des ¢ midias socia s, sobre a necessidade de esterilizar os seus

animais, além de impulsionar a castragio nos animais em situagdo de rua ( PINDARE
— MIRIM, 2024, p.1).
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MAlem das leis, instrumentos administrativos complementam a regulamentacdo. O
Decreto n° 30.608/2014 regulamentou a defesa sanitdria animal no estado do Maranhao,
orientando procedimentos de controle populacional e medidas preventivas em areas de risco
(MARANHAO, 2014).

Em nivel municipal, a Portaria n® 009/2025/GAB/SEMUS de Sao Luis estabeleceu
protocolos especificos de esterilizagdo, vacinacdo e manejo populacional, evidenciando a
articulacdo entre politicas publicas e a¢des praticas para o bem-estar animal e a prote¢ao da
saude coletiva (MARANHAO, 2025).

Ademais, o Programa Nacional de Manejo Populacional Etico de Caes e Gatos,
promovido pelo Ministério do Meio Ambiente (2024), embora de alcance nacional, orienta os
gestores municipais maranhenses quanto a implementacdo de acdes integradas, com foco na
saude publica, bem-estar animal e protecao ambiental.

A implementacao dessas politicas baseia-se na premissa de que a esterilizagdo contribui
diretamente para a redu¢do de zoonoses, como a raiva, € para a diminui¢do da agressividade de
animais errantes, promovendo seguranga urbana e minimizando riscos sanitarios.

A legislagao estadual e municipal do Maranhao, aliada a pratica cientifica da medicina
veterindria, estabelece um arcabougo juridico e técnico robusto para a promocao da esterilizagao
como politica publica. Esse conjunto normativo e cientifico garante que a pratica transcenda a
esfera da satide animal, incorporando dimensdes de prote¢do ambiental, justica social e
equidade sanitaria, constituindo-se em um instrumento ético, preventivo e estratégico no
manejo da fauna urbana.

A gestdo ética e ambientalmente responsavel da populagdo de cdes e gatos nas areas
urbanas exige, além de politicas publicas eficazes, um arcabougo juridico sélido que garanta a
implementa¢ao de medidas preventivas, corretivas e educativas. No contexto maranhense, o
controle populacional de animais domésticos estd inserido em um conjunto de normas que
abrangem tanto legislacdes federais quanto estaduais, além de diretrizes de 6érgaos profissionais

como os Conselhos Regionais de Medicina Veterinaria.

2. IMPACTOS SOCIAIS E AMBIENTAIS DA SUPERPOPULACAO DE CAES E
GATOS NO ESTADO DO MARANHAQO

2.1 Impactos sociais

A realidade do abandono e da superpopulacdo de cdes e gatos no Maranhdo reflete
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desafios histéricos que envolvem ndo somente questdes de satide publica e assisténcia social,
mas também valores culturais e traumas urbanos. Esse fenomeno multiplica suas consequéncias
nas cenas cotidianas, gerando prejuizos a convivéncia, a seguranga € ao bem-estar coletivo,
sobretudo em comunidades mais vulneraveis.

Cabe reconhecer que a superpopulacdo animal € antes de tudo um problema social, cujas
raizes se estendem a fatores como pobreza, baixa escolaridade e auséncia de politicas publicas
condizentes com a realidade local.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2024), em muitas cidades maranhenses, os
servigos basicos de zoonoses € controle populacional ainda s3o insuficientes ou inexistentes
justificados muitas vezes por limitacdes orcamentdrias. Caes e gatos vivem em situagao
precaria, deslocando-se pelas ruas, alimentando-se do lixo € mantendo ciclos de nascimento
constantes.

Essa situacdo estd diretamente ligada a ocorréncia de doengas zoondticas como raiva,
leishmaniose, esporotricose € microrganismos multirresistentes. Nesse sentido, segundo
Almeida e Queiroz (2023), o Maranhdo apresenta historico de surtos de leishmaniose em areas
periféricas suscetiveis a alagamentos, onde animais de rua determinam um vetor de transmissao
que coloca em risco moradores e suas familias.

A superpopulagdo também agrava problemas de seguranca urbana e transito: animais
soltos causam acidentes, danos a veiculos e inseguranca a pedestres. Conforme relatado pelo
Portal da Prefeitura de Santa Luzia do Parua — MA, caes, gatos e outros animais de pequeno
porte, quando circulam livremente pelas vias publicas, ficam expostos ao risco de
atropelamentos. Além disso, sua presenga nas ruas pode gerar distragcdes aos motoristas,
contribuindo para a ocorréncia de acidentes de transito (PREFEITURA DE SANTA LUZIA
DO PARUA, 2025).

No ambito das politicas publicas e da gestio municipal, a falta de planejamento
integrado se mostra como um dos maiores obstdculos. Em muitos municipios, a castra¢do
gratuita ou subvencionada € rara, e programas esporadicos, como mutirdes organizados por
ONGs ou protetores, nao alcangam impacto duradouro.

Entre as geragdes mais jovens, a violéncia contra animais tem-se reduzido, entre outros
motivos, por campanhas escolares de sensibiliza¢do, que discutem o valor da vida animal e a
necessidade de respeito interespécies. No entanto, a educagdo envolvendo tutoria responsavel,
direitos animais e controle populacional ainda ¢ incipiente em muitos municipios do interior
maranhense, o que limita sua eficacia.

Outra dimensao social envolve os gastos publicos decorrentes da superpopulacio: em
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especial, os servicos de zoonoses e saude publica. A manutengdo de abrigo, cuidados
veterinarios e apoio a fiscalizacdo de maus-tratos consumem recursos consideraveis. Ao mesmo
tempo, a realizagdo de mutirdes pontuais, embora voluntarios, apresenta elevado custo logistico

e nem sempre transforma-se em politicas estruturantes.
2.2 Impactos ambientais

A proliferacdo descontrolada de cdes e gatos no Maranhdo tem gerado consequéncias
ambientais significativas, que vao muito além do problema de satde publica e bem-estar animal.
O crescimento populacional desses animais, especialmente os que vivem em situacao de rua,
contribui para o desequilibrio ecolégico nas areas urbanas e rurais, afetando diretamente a fauna
silvestre e 0 meio ambiente como um todo. A presenga massiva de animais abandonados aumenta
a competi¢do por recursos naturais, como alimento e abrigo, e, em muitos casos, resulta em
predacao de aves, pequenos mamiferos e répteis, comprometendo a biodiversidade local.

Caes e gatos abandonados invadem areas de vegetacao nativa, pragas, parques e até
unidades de conservagdo ambiental. Segundo Assef, Santos e Zahner (2024), além da perda da
fauna silvestre, esses animais promovem a compactacao do solo, principalmente em areas de
lazer e nas proximidades de lixdes, onde a presenca de matilhas € recorrente.

Esse cendrio ¢ agravado pela auséncia de politicas publicas continuas e eficazes de
controle populacional, o que perpetua um ciclo de abandono, reproducdo descontrolada e
impactos ambientais cumulativos.

Outro aspecto preocupante € a influéncia da superpopulacao animal sobre o manejo dos
residuos solidos urbanos. Animais soltos costumam rasgar sacos de lixo em busca de alimento,
espalhando residuos e contribuindo para a polui¢do e o entupimento de bueiros, especialmente
em periodos chuvosos, o que pode provocar enchentes e aumentar o risco de doengas.

A questao da resisténcia microbiana também merece atencdo especial. De acordo com
Assef, Santos e Zahner (2024), a exposi¢ao frequente de animais de rua a residuos hospitalares
e lixo domiciliar, tem contribuido para o aumento de microrganismos resistentes. Essa situa¢ao
transforma os caes e gatos abandonados em vetores ambientais de superbactérias, agravando o
cenario de saude publica, uma vez que esses patdogenos podem ser transferidos para os seres
humanos através do contato direto ou indireto.

Diante desse cenario de desequilibrio ecoldgico e dos multiplos impactos causados pela

superpopulacdo de caes e gatos, torna-se evidente que o problema ultrapassa os limites da satde
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publica e do bem-estar animal, alcancando também uma dimensao socioambiental.

Segundo Mitidiero, Marinoni e Sarlet (2023), em esséncia, o Estado Socioambiental
reconhece que proteger o ambiente ¢ uma tarefa conjunta do Estado e da sociedade,
indispensavel a dignidade humana e a preservagdo da vida. Esse principio também se desdobra
em valores como a solidariedade, a subsidiariedade e o desenvolvimento sustentavel,
reforcando a importancia de um minimo existencial socioambiental, que garanta condi¢des
basicas de vida e equilibrio ecologico para todos.

Ocorre que, no Estado do Maranhdo, a vulnerabilidade social de muitas comunidades
estad diretamente relacionada a presenga de animais em situagdo de rua, refletindo a falta de
politicas estruturadas de educagdo ambiental, controle populacional e responsabilidade
compartilhada.

Outrossim, no municipio de Sao Luis, € possivel identificar que o convivio direto entre
a populacdo e os animais abandonados aumenta o risco de transmissdo de zoonoses, além de
expor os proprios animais a maus-tratos, atropelamentos e doencas (Duarte, 2022)

Os estudos realizados por Aldenice Correa Duarte apontaram que os principais motivos
do abandono estao ligados a dificuldades econdmicas, mudancas de residéncia, reproducdo
indesejada e falta de conscientizagao dos tutores, especialmente em relagao as fémeas (Duarte,
2022).

Apesar de existirem alguns convénios e agdes pontuais com 6rgaos publicos e empresas
privadas, o municipio ainda carece de um hospital veterinario publico e de uma politica
estruturada de prote¢do e controle populacional. Nesse sentido:

[...] € preciso cuidar do meio ambiente para além dos temas ligados a preservacao da
flora ou fauna, pois a saide do ambiente perpassa por olhares de entorno, de como
lidamos com outras espécies dentro e fora da nossa casa. Nossa cidade é a extensao
de nossos lares, lidar com controle de animais abandonados passa ser essencial se

compreendemos que isso acaba por afetar a qualidade de vida de toda uma sociedade
(Duarte, 2022, p.84).

Assim, compreender a proliferagdao descontrolada desses animais requer uma analise
integrada entre os aspectos sociais € ambientais, reconhecendo que as condigdes
socioecondmicas precarias, a auséncia de infraestrutura sanitaria adequada e a desinformacao
da populagdo contribuem para agravar os impactos ambientais e perpetuar o ciclo de abandono.
O problema se agrava com a falta de politicas publicas continuadas e eficazes. Conforme
apontado pelo Ministério do Meio Ambiente (2024), a auséncia de agdes sistematicas de
esterilizacdo em massa, educacdo ambiental e fiscalizagdo contribui para a perpetuagido e

agravamento dos danos ambientais causados pela superpopulacio animal.
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Muwmlnsgcgonto de vista da satde publica, as constantes campanhas emergenciais de vacinagdo
e captura de animais errantes consomem tempo, mao de obra e recursos financeiros que
poderiam ser utilizados de forma preventiva, através de programas estruturados de esterilizagao
e conscientizagdo comunitaria (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2024).
Para melhor ilustrar os principais impactos ambientais da superpopulacdo de caes e

gatos no Maranhao, apresentou-se o Grafico 1 a seguir:

Grifico 1 - Principais impactos ambientais da superpopulagdo de caes e gatos no Maranhao.
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A leitura do Grafico 1 evidenciou que a predagao da fauna silvestre ¢ a contaminagao
de recursos hidricos respondem por mais da metade dos impactos ambientais observados no
estado. Esses dados reforcam a necessidade de politicas publicas que contemplem ndo apenas
a saude dos animais, mas também a protecao dos ecossistemas urbanos.

Cabe destacar que os problemas descritos ndo ocorrem de forma isolada. Eles se inter-
relacionam e se retroalimentam, criando um ciclo de degradagdo ambiental que, se nao contido,
podera comprometer severamente a qualidade ambiental das cidades maranhenses nos
proximos anos. Tal realidade exige a adog¢do urgente de uma abordagem multidisciplinar e
intersetorial, com foco na promocdo da satide ambiental, bem-estar animal e qualidade de vida

urbana.

3. DESAFIOS PARA A EFETIVIDADE DAS POLITICAS DE CONTROLE
POPULACIONAL DE CAES E GATOS NO ESTADO DO MARANHAO

Em termos de discussao critica, ¢ possivel afirmar que o arcabougo juridico vigente
oferece base normativa suficiente para a implementacdo de programas eficazes de controle

populacional de cades e gatos no Maranhao. No entanto, a falta de articulagdo interinstitucional,
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a esé;:;;“mde recursos e a auséncia de uma cultura de responsabilidade social e ambiental
continuam sendo obstaculos significativos.

A andlise das politicas publicas voltadas ao controle populacional de caes e gatos no
Estado do Maranhao evidencia que a efetividade dessas acdes depende de multiplos fatores, que
vao desde a existéncia de legisla¢do especifica até a implementagao operacional, a capacitagao
técnica, o engajamento social e a continuidade administrativa.

Uma das principais lacunas normativas observadas refere-se a auséncia de
regulamentacgdes locais especificas para operacionalizar as diretrizes estabelecidas pela Lei
Federal n® 13.426/2017, pois embora a norma federal oriente a implementa¢do de programas de
controle populacional, ela delega aos municipios a responsabilidade pela execucdo, sem prever
mecanismos de financiamento ou de acompanhamento técnico (BRASIL, 2017).

Além disso, a Lei Estadual n® 10.412/2016, que institui a politica estadual de proteg¢ao
e defesa dos animais, apresenta linguagem genérica, carecendo de regulamentagdes
complementares que detalhem os procedimentos operacionais, os critérios técnicos para a
realizagdo de esterilizagdes, os parametros para campanhas educativas e os indicadores de
avaliagdo de resultados (MARANHAO, 2016).

As experiéncias recentes demonstraram que a simples promulgacao de leis, ainda que
fundamentais, ndo garante o sucesso das politicas; ¢ necessario que haja planejamento
estratégico, financiamento adequado e integracao entre diferentes setores do poder publico e da
sociedade civil.

A efetividade do controle populacional depende diretamente da articulagdo entre
legislacdo, recursos financeiros e capacitagdo técnica. A legislacdo estadual também
desempenha papel central na efetividade das politicas municipais. A Lei n® 10.412/2016, que
institui alteracdes na Lei Estadual de Prote¢ao aos Animais, estabelece o marco legal estadual
para a promogao da protecao e defesa da fauna doméstica, servindo como guia normativo para
os municipios (MARANHAO, 2016). Embora esta lei apresente linguagem genérica, sua
regulamentagao efetiva pelos municipios € crucial para garantir que as politicas publicas sejam
aplicaveis, mensuraveis e alinhadas com os principios éticos da convivéncia urbana com
animais.

Dessa forma, Begalli (2020) refor¢a que compreender a realidade das ac¢des voltadas ao
manejo reprodutivo de animais de cada municipio ¢ fundamental para que os gestores de satde
possam planejar estratégias mais adequadas e eficazes, aprimorando tanto a assisténcia quanto
os indicadores sanitarios.

Para o referido doutrinador, esse conhecimento possibilita o desenvolvimento de
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metodologias ajustadas as especificidades de cada regido administrativa, levando em conta
fatores como area geografica, espécie e sexo dos animais (BEGALLI, 2020). Além disso, ¢
essencial ampliar as pesquisas sobre o tema, investigando aspectos como o absenteismo, as
caracteristicas particulares de cada localidade e a relagdo entre os animais, a sociedade e o
ambiente, de modo a fortalecer as politicas publicas de controle populacional e protecao animal.
Outro ponto critico para a efetividade esta relacionado a integracdo intersetorial.
Politicas de controle populacional eficientes exigem articulacao entre os setores de saude, meio
ambiente, assisténcia social e educacao.

O estabelecimento de parcerias com clinicas veterinarias, universidades e organizagdes
de prote¢do animal amplia a capacidade operacional das politicas publicas, permitindo que mais
animais sejam esterilizados, vacinados e acompanhados pos-cirurgicamente. Incentivos fiscais
para clinicas veterinarias que prestem servigos de esterilizagdo a baixo custo ou gratuitos
contribuem para a sustentabilidade financeira das agdes, tornando-as mais acessiveis a
populagdo e promovendo maior adesdo as politicas de controle (MARANHAO, 2024).

Outro aspecto critico € a inexisténcia de um sistema estadual de registro e identificacao
de animais domésticos. Sem um banco de dados atualizado, o planejamento de campanhas de
controle populacional torna-se impreciso, dificultando a mensuracdo de metas, a defini¢do de
areas prioritarias de intervencfio e a avaliacdo do impacto das politicas publicas (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, 2024).

A lacuna normativa também se estende a fiscalizacdo e ao controle do comércio de
animais. Conforme apontado pelo Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de
Sao Paulo (2024), a falta de regulamentagdo rigorosa sobre a criagdo e a comercializagdo de
caes e gatos favorece a reprodugdo descontrolada e o abandono subsequente, agravando o
quadro de superpopulagdo nas cidades maranhenses.

Dessa forma, a adog¢do de programas de manejo populacional ético, como a castracio e
o incentivo a adogdo responsavel, representa uma alternativa sustentavel para mitigar esses
impactos. A esterilizacdo, aliada a conscientizagdo da populagdo e a atuacdo dos oOrgaos
publicos, contribui para o controle reprodutivo, a reducdo do abandono e a preservagao do
equilibrio ambiental, refor¢gando o principio da responsabilidade compartilhada na protecao dos
animais e do meio ambiente.

A medicao de resultados € outro elemento central para avaliar a efetividade. Com a
criacdo de sistemas de cadastro e monitoramento, ¢ possivel acompanhar indicadores como
numero de esterilizacdes realizadas, redu¢do da populacao de animais errantes, diminui¢do de

casos de abandono, aumento da vacinagdo e redugdo da incidéncia de zoonoses. A analise
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sisterqiiéticamdesses dados permite ajustes continuos nas estratégias, garantindo que os recursos
sejam alocados de maneira eficiente e que os objetivos de saude publica, bem-estar animal e
seguranga urbana sejam alcangados.

A implementagdo de politicas municipais estruturadas, como a Lei n° 991/2024 de
Pindaré-Mirim, demonstra que a legislacdo local, quando articulada com diretrizes estaduais,
recursos financeiros e engajamento social, pode gerar resultados efetivos e sustentaveis. A
combinagdo de instrumentos legais, planejamento operacional, monitoramento continuo e
educagdo ambiental cria um modelo de gestdo ética e responsavel da fauna urbana, que pode
servir de referéncia para outros municipios do Maranhdo e do Brasil.

A recente promulgacao da Lei Municipal n® 991/2024, no municipio de Pindaré-Mirim,
representou um marco significativo no contexto estadual, ao estabelecer diretrizes claras para o
controle populacional de cdes e gatos. Esta lei instituiu metas anuais de esterilizacdo, criagao de
campanhas educativas e programas de acompanhamento pds-cirrgico, garantindo, assim, uma
abordagem sistematica e mensuravel das agdes (PINDARE - MIRIM, 2024).

Ao estabelecer metas quantitativas, essa legislagdo cria condi¢cdes para avaliar a
efetividade das politicas, permitindo a mensuragao do impacto das agdes sobre a populacdo
animal, a incidéncia de zoonoses ¢ a qualidade da convivéncia entre humanos e animais.Nesse
sentido, torna-se imprescindivel a formulagao de propostas de aperfeicoamento das politicas
publicas, que ndo apenas superem os obstaculos identificados, mas também consolidem uma
nova cultura de responsabilidade social, ambiental e sanitaria no trato com os animais urbanos.

A primeira proposta , segundo o Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado
de Sao Paulo (2024) consiste na criacdo de um Fundo Estadual de Protecdo e Controle Animal,
destinado a financiar agdes de castracdo, vacinacao, campanhas educativas € manutengao de
abrigos temporarios. Esse fundo pode ser alimentado por dotagdes orcamentarias especificas,
multas por abandono e maus-tratos e parcerias publico-privadas.

Em segundo lugar, o Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Sdo
Paulo (2024) afirma que ¢ fundamental a regulamenta¢do imediata da Lei Estadual n°
10.412/2016, detalhando os procedimentos para a implementacdo de politicas de controle
populacional, para incluir a definicao de metas quantitativas anuais de esterilizagdo, a criacao
de um sistema de cadastro animal estadual e a institucionalizagdo de campanhas educativas
permanentes.

Além disso, sugere-se a adocdo de mecanismos de incentivo fiscal para clinicas
veterinarias que realizem servigos de esterilizagdo a baixo custo, bem como o estabelecimento

de parcerias com universidades publicas para o desenvolvimento de pesquisas e acdes de
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extensdo voltadas ao controle populacional e ao bem-estar animal.
4. CONCLUSAO

A andlise da esterilizacdo animal como instrumento de controle populacional e de
protecao ambiental no Estado do Maranhao evidenciou a complexidade e a transversalidade do
tema. Ao considerar os aspectos €ticos, sociais, ambientais e juridicos, constatou-se que a
superpopulagdo de caes e gatos configurava nao apenas um desafio de satide publica, mas
também um problema ambiental e de bem-estar coletivo, com impactos diretos sobre a
qualidade de vida das comunidades urbanas.

Sob a otica ética, verificou-se a importancia de uma abordagem bioética e interespécies,
reconhecendo os animais como sujeitos de consideracdo moral e juridica. A esterilizagdao
apresentou-se, assim, como uma medida preventiva e justa, capaz de minimizar o sofrimento
animal, reduzir o abandono e promover o equilibrio ecolégico urbano.

No campo social e ambiental, ficou evidente que a auséncia de politicas publicas
continuas transferia a sociedade civil e a protetores individuais responsabilidades que deveriam
ser do Estado. Os efeitos negativos incluiam o aumento de zoonoses, acidentes de transito e
degradagdo dos espagos publicos, além da pressao sobre os servigos de saude e a biodiversidade
local.

Do ponto de vista juridico, embora existam marcos legais relevantes, como a
Constituicao Federal de 1988, a Lei n® 9.605/1998 e a Lei n°® 13.426/2017, persistem lacunas na
regulamentacdo estadual e municipal no Maranhdo. Essa fragilidade limita a efetividade das
politicas de controle populacional e de protecdo ambiental.

No presente artigo observou-se que a esterilizagao de caes e gatos pode ser adotada de
forma eficiente no Maranhdo para garantir resultados positivos no controle populacional,
levando em conta os aspectos éticos, sociais e juridicos que envolvem essa pratica. Além disso,
o estudo examinou que os efeitos sociais e ambientais provocados pela superpopulacdo animal
no Estado podem ser extremamente prejudiciais, sendo necessario um melhor desempenho das
politicas publicas atualmente implementadas.

Diante disso, propos-se que o Estado do Maranhdo adotasse uma abordagem sistémica
e integrada, articulando os setores de saude publica, meio ambiente, educacdo e assisténcia
social. Sugeriu-se a criagdo de um fundo estadual permanente destinado ao financiamento das
acoes de controle populacional, garantindo recursos continuos para campanhas de esterilizagao,

vacinagdo e conscientizagdo. A regulamentacdo das leis ja existentes mostrou-se essencial para
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assegurar a execucao das politicas, bem como a implanta¢do de programas educativos continuos
voltados a posse responsavel e a valoriza¢ao da vida animal.

Também se evidenciou a importancia de estabelecer parcerias estratégicas entre o poder
publico, universidades, ONGs e a iniciativa privada, de modo a fortalecer a execucdo das acdes
e ampliar o alcance social das politicas implementadas. A integragdo entre pesquisa académica
e gestao publica poderia fornecer dados mais precisos sobre a realidade local, contribuindo para
o desenvolvimento de metodologias mais eficazes e adaptadas as diferentes regides do estado.

Além disso, destacou-se a necessidade de criagdo de um sistema estadual de cadastro e
monitoramento da populagao de cdes e gatos, que possibilitasse 0 mapeamento de areas criticas,

a identificacao de focos de abandono e a avaliagdo continua dos resultados das politicas
publicas. Tal sistema serviria como instrumento de gestdo e planejamento, fornecendo
informagdes essenciais para o direcionamento de recursos e o aprimoramento das estratégias de
controle populacional.

Concluiu-se, portanto, que a solugdo para o problema da superpopulagdo animal no
Maranhao depende da constru¢do de uma cultura de responsabilidade compartilhada entre
Estado, sociedade civil e cidaddos. A inser¢ao permanente da esterilizacao animal nas politicas
publicas representou nao apenas um avango técnico e juridico, mas também um compromisso
ético com a justica social, a dignidade animal e a sustentabilidade ambiental, compreendido
como um desafio coletivo, que exige continuidade, cooperacao e sensibilidade na formulagado e

execucao das politicas publicas.
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